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IEM-PA-02/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
OFICIOSO RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-02/2016, INICIADO EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR ACTOS
QUE PRESUNTAMENTE INCUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 210 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DERIVADO DE LO RESUELTO POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
RESOLUCION NUMERO INE/CG1025/2015.

Morelia, Michoacan, a 11 once de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

V1S T O S para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador, registrado con el
namero IEM-PA-02/2016, integrado oficiosamente en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, por el presunto incumplimiento a lo establecido en el

articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Notificacién del dictamen consolidado nimero INE/CG1024/2015.
El dia 7 siete de enero del afic 2016 dos mil dieciseis, se recibié en la Presidencia
del Instituto Electoral de Michoacan, el oficio numero INE/VVE/003/20186, suscrito por
el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notifico a
esta autoridad electoral local el Dictamen Consolidado que presenté la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de la
revision de los informes de precampana de los ingresos y egresos de los
precandidatos a los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en
Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan, que en lo que interesa

al caso en concreto es del tenor siguiente:

“INE/CG1024/2015
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO Xif CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN

[]
4.1.3 Partido de la Revolucién Democrética
4.1.3.1 Inicio de los Trabajos de Revision. (...)
’ 1. DIPUTADO LOCAL
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Pablica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comisiéh de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a lravés de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizaré las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de
anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via ptiblica, con base en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI), se obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via
ptiblica en el estado de Michoacéan; con el propésito de conciliar lo repartado por
los Partidos Politicos en los Informes de Precampafia conlra el resultado del
monitoreo realizado durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
2016, obtfeniéndose lo que se describe a continuacion.

% Al efectuar la compulsa correspondiente, se observd que una manta y dos pintas
de bardas contienen propaganda genérica y propaganda electoral gue beneficio
al enfonces candidato a Diputado Local Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en
el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se
observd que omitio retirar durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo establece
el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD BILIMICIPIC NUMERD DE | FECHA DE TIPG DE PRECAMPANA | REFERENCH
FEDERATIVA | MONMITOREADG | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN
Michoacdn Jungapeo a4 SEAOROTS Meiras | Genérico {1}
Michoacdn Hidalgo 72438 D&HO2015 Marlgs Dipetado Local {2}
Michoacdn Fiitialgo 2447 121042015 Muro Sendrico {1}
La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nam.

INE/UTF/DAL/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el
dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrito ntim. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacién a esta observacion, me permito aclarar que la manta de 1.5 x 1.00
metros que contiene propaganda electoral, corresponde al Proceso Electoral
ordinario pasado del entonces candidato a Diputado Local Distrito 12
correspondiente a Hidalgo y, de igual manera las dos pintas de bardas que
contienen propaganda genérica, del Partido de la Revolucion Democrética,
promueven la votacién del siete de junio del mismo Proceso Electoral ordinario
pasado y ninguna de esta propaganda hace alusién a una precampafia del
Proceso Electoral extraordinario 2015-2016.".
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Derivado del anélisis a las aclaraciones presentadas por el PRD, se deferminé
lo siguiente:

En relacion a los testigos sefialados con (1) en la columna denominada
"REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros,
se determiné que corresponde a propaganda de caracter genérico que difunde
el emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidatos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015, en Michoacan, sin
embargo omitié retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la
conclusion de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, por tal razén
la observacion se consideré no atendida.

Por lo que corresponde al testigo sefialado (2) en la columna denominada
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede, consistente en 1 manta,
la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio a la entonces candidata al cargo de Diputada Local por
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Jeovana Baca Alcantar, y el partido
omitié retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la pasada
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan, adicionalmente
el partido reconocio la existencia de la misma; por tal razén, la observacion se
considero no atendida. (...)

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO
LOCAL 12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

I. DIPUTADO LOCAL

1. El PRD con escrito sin niimero de fecha 5 de octubre de 2015 informé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién que no realizaria actos de precampafia al cargo
de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del Ayuntamiento 77 Sahuayo,
Michoacén durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015- 2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via ptiblica.

2. El PRD omitié retirar propaganda que promovié a votar por el candidato al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el pasado
Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y una manta en el
plazo establecido. '

(Lo resaltado es propio)

SEGUNDO. Notificaciéon de la Resolucién numero INE/CG1025/2015. El dia 11
once de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibio en la Presidencia del
Instituto Elecforal de Michoacan, el oficic nUmero INE/NVE/014/2016, suscrito por el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notific a

esta autoridad electoral local la Resolucion del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revisidon de los Informes de Precampana de los Ingresos y
Egresos de los Precandidatos a los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan, que en lo que

interesa al caso en concreto, se transcribe lo siguiente:

“INE/CG1025/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 12 CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
Informes de Precampafia de los Ingresos y Egresos de los Precandidatos a los
cargos de Diputado Local por el Distrifo Xl con cabecera en Hidalgo y del
Ayuntamiento de Sahuayo correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016 en el estado de Michoacan.

[.]

16.1. INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL EN EL DISTRITO
12 CON CABECERA EN HIDALGO DEL ESTADO DE MICHOACAN.

[..]
16.1.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
1 Vista al Instituto Electoral de Michoacan: conc!usién 2

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 2 lo
siguiente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusién 2

“2. El PRD omitio retirar propaganda que promovio a votar por ef candidato
al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el
pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y una
manta en el plazo establecido.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 2

Al efectuar la compulsa correspondiente, se observd que una manta y dos pintas
de bardas contienen propaganda genérica y propaganda electoral que beneficio
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al entonces candidato a Diputado Local Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en
el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se
observé que omitié retirar durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo establece
el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD WMONICIFID HUMERO DE | FECHADE TIPG DE PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MORITOREADD ENCUESTA ENCUESTA | PROPAGANDIA | BEMNEFICIADA CTAMEM
Micheacsn Jungapeo 72434 OB/ 2015 Tduros - Benbrico (1)
Michoacdn Hidalgo 7243 [P Mantas Diputady Loca! ]
Michoacan Hidalgo V2447 f2 A& ¥ura Genérico (1)

lLa solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num.
INE/UTF/DAL/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el
dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrito nim. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesté lo que a la letra se transcribe

“Con relacién a esta observacion, me permito aclarar que la manta.de 1.5
x 1.00 metros que contiene propaganda electoral, corresponde al Proceso
Electoral ordinario pasado del entonces candidato a Diputado Local
Distrito 12 correspondiente a Hidalgo y, de igual manera las dos pintas de
bardas que contienen propaganda geneérica, del Partido de la Revolucion
Democrética, promueven la votacion del siete de junio del mismo Proceso
Electoral ordinario pasado y ninguna de esta propaganda hace alusion a
una precampafia del Proceso Electoral extraordinario 2015-2016.”.

Derivado del anélisis a las aclaraciones presentadas por el PRD, se defermind
lo siguiente:

En relacion a los testigos sefialados con (1) en la columna denominada
“REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede, consistente en 2 muros,
se determiné que corresponde a propaganda de cardcter genérico que difunde
el emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidafos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015, en Michoacan, sin
embargo omitié retirar la propaganda durante los 7 dias postericres a la
conclusion de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, por tal razon
la observacion se consider¢ no atendida.

Por lo que corresponde al testigo sefialado (2) en la columna denominada
*REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 1 manta,
la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio a la entonces candidata al cargo de Diputada Local por
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Jeovana Baca Alcantar, y el partido
omitié retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la pasada
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan, adicionalmente
el partido reconocié la existencia de la misma; por tal razén, la observacion se
consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRD, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales.

[.]
RESUELVE
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[..]

TERCERO. Desc_vista al Instituto Electoral de Michoacan en relacién a los

(Lo resaltado es propio)

[.]

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de diciembre de dos mil gquince, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gufiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castiflo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello.

[..I

TERCERO. Recepcion. Mediante acuerdo de esa misma fecha, el Secretario
Ejecutivo del Institute Electoral de Michoacan tuvo por recibidos los oficios descritos
en los puntos anteriores, de igual forma, ordené se notificara, entre otros, al Partido
de la Revolucién Democrética, el contenido de la resolucion INE/CG1025/2015
aprobada en sesion extraordinaria el 16 dieciséis de diciembre de 2015 dos mil

quince, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, esta autoridad administrativa comenzé a realizar el analisis respectivo
del dictamen y la resolucion de cuenta, con la finalidad de determinar lo conducente
en relacidon a la posible vulneracion del articulo 210 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. Requerimiento. Mediante acuerdo de 18 dieciocho de enerc de 2016
dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
requirid a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que proporcionara copia certificada, y el archivo en formato digital, del
documento denominado Testigos del Monitoreo de Espectaculares y Propaganda
Colocada en la Via Publica, a fin de poder apreciar con claridad el contenido de las
imagenes correspondientes, pues de las copias con que fue notificada esta
autoridad, no se observa con nitidez la propaganda respectiva.
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QUINTO. Cumplimiento al requerimiento y acuerdo de inicio del procedimiento
oficioso. El 19 diecinueve de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo en el que tuvo por
recibido el oficio niumero INE/UTF/DA-L/2184/16, suscrito por el Contador Publico
Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual remitié en formato digital un disco éptico que
contiene copia fiel de las muestras de propaganda colocada en la via publica y
detectada durante el monitoreo realizado en el periodo de precampana
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado
de Michoacan, asi como su respectiva documentacién certificada por el Licenciado
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con
lo que se le tuvo por cumpliendo el requerimiento que le fuera realizado por este

Instituto.

En ese orden de ideas mediante acuerdo de data 27 veintisiete de febrero del afio
que corre, se tuvo por recibida la informacion solicitada por este Instituto Electoral
Local; ordenando se notificara a los Partidos Politicos Nacionales con registro local
en el Estado de Michoacan, entre ellos el Partido de la Revoluciéon Democratica,
ordenando de igual manera, realizar el analisis respectivo del dictamen y resolucion
correspondiente, a fin de determinar lo conducente en relacion a la posible
conculcacion del articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

SEXTO. Radicacion, registro, investigacion y admision a tramite. Mediante
acuerdo de 04 cuatro de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, radicé el presente asunto como Procedimiento Ordinario
Sancionador, toda vez que el procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio
cuando cualquier érgano de este Instituto Electoral tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras, como en el caso se actualiza. De igual forma

ordeno se registrara el expediente con la clave IEM-PA-02/2016.
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En ese sentido, admitid a tramite de manera oficiosa el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra del Partido de la Revolucion Democratica, al tener
conocimiento esta Secretaria Ejecutiva de actos que pudieran contravenir lo
establecido en el articulo 210 de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ordenando se emplazara a dicho instituto politico denunciado;
posteriormente decreto el inicio del periodo de investigacion autorizando al personal
de la Secretaria Ejecutiva para la realizacion de diligencias y; finalmente ordend
informar mediante oficio al Instituto Nacional Electoral el inicio del presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEPTIMO. Incomparecencia del instituto politico sujeto a procedimiento para
dar contestacion al procedimiento incoado en su contra. Mediante acuerdo de
data 18 dieciocho de marzo de la anualidad en curso, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan hizo constar mediante certificacién, el plazo
~concedido al Partido de la Revolucion Democratica para que cdntestara la denuncia
que nos ocupa, en el cual al no haber ocurrido el partido politico sujeto a
procedimiento, se tuvo por fenecido el plazo correspondiente, sin que se opusiera a
este procedimiento, y por precluido su derecho a ofrecer pruebas salvo aquellas con

calidad de supervenientes.

OCTAVO. Cierre de investigacién. Con fecha 28 veintiocho de abril del 2016 dos
mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan dicté auto
me?diante el cual decretd cerrada la etapa de investigacion y puso los autos a la vista
del Partido de la Revolucion Democratica, para que en un plazo de cinco dias
habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera; acuerdo que fue debidamente

notificado con fecha 3 tres de mayo del afio en curso.

NOVENO. Alegatos. El 11 once de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibido el escrito
de fecha 10 diez de mayo del afio en curso, signado por el Licenciado Gerardo
Antonio Cazorla Solorio, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, mediante el cual expuso sus alegatos, los cuales fueron presentados

en tiempo y forma.
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DECIMO. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo diverso de fecha 30 treinta de
mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan declaré cerrada la instruccién, ordenando la elaboracién de proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Administrativo
Ordinario numero IEM-PA-02/2016, de conformidad con los articulos 98 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
34, fracciones [, XI, XXVIl y XXXV, 229, fraccién [, 230, fraccién |, inciso a) y 246
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como en el articulo
3 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas
y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en razén de que al tener conocimiento
la Secretaria Ejecutiva de este d6rgano electoral local, de actos que pudieran
contravenir lo establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El procedimiento de mérito reline
los requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 7 y 10 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de
las Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo del presente asunto que nos ocupa.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Primeramente, se considera pertinente referir
gue el derecho administrativo sancionador electoral, como lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
expediente SUP-REP-003/2015, constituye una subespecie del derecho
administrativo sancionador en general, y junto con el derecho penal forman parte

del ius puniend.

Tal especie de derecho punitivo refiere a la facultad sancionadora del Estado o al

derecho a sancionar frente a los ciudadanos, porque constituye un ambito normativo
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que genera las condiciones para asegurar la tutela adecuada de bienes juridicos
fundamentales. Lo que se examina desde una alternativa de dltima ratio, que

consiste en la necesidad de imponer una sancién.

Dada la primicia normativa de la Constitucion, de ésta derivan principios que sirven
como parametros para los efectos de aplicacién del derecho sancionador, de indole

formal y material, todas ellas, que se conjugan para erigir el principio de legalidad.

A través de su ejercicio jurisdiccional, se ha considerado que al derecho
administrativo le son aplicables los principios que rigen el derecho penal, y por
extension, sus reglas y principios fundamentales también aplican al Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, en su propia dimension, y de acuerdo a las
particularidades que rigen el esquema sancionatorio electoral.
Continda la Sala diciendo, que conforme a tales principios, los destinatarios de las
normas electorales, ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, entre otros,
ademas de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia, deben
conocer las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su desacato para de esta forma dar vigencia a los principios

constitucionales de certeza y objetividad.

En esencia, para el caso concreto vale la pena destacar que el principio de legalidad
se compone de una serie de garantias para los denunciados, de ahi que su
contenido esencial radica en que no se puede reprochar legalmente alguna
conducta ni imponer sancion que no esté establecida en la ley (-nulfum crimen. nulla

poena, sine lege-)

Del principio sefalado derivan los principios de tipicidad y prohibicién de analogia o

mayoria de razoén.
A) OBJETO DEL PROCEDIMIENTO.

En principio, es menester sefialar que el origen del caso en estudio se da mediante

el oficio niimero INE/VE/014/20186, suscrito por el Delegado Estatal de la Junta Local

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWWw.iem.org.mx

10



i, 4

IEM-PA-02/2016

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a través del cual remitié a este Instituto
Electoral de Michoacan, entre otras constancias, la resolucién INE/CG1025/2015,
de fecha 16 dieciséis de diciembre del afio 2015 dos mil quince, cuyos puntos

resolutivos, en la parte que interesa, son del tenor literal siguiente:

“RESUELVE
[--]

TERCERO. Dese vista al Instituto Electoral de Michoacan en relacion a los
considerandos de mérito para que en el ambito de sus atribuciones determine
lo gue en derecho corresponda por la vulneracion al articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

L.

En ese sentido, de conformidad con el punto resolutivo arriba mencionado, el
Secretario Ejecutivo de este Institutc Electoral dio inicio al Procedimiento
Administrativo Ordinario que nos ocupa, posteriormente, mediante auto de fecha 04
cuatro de marzo del afio dos mil 2016 dieciséis, radicé la vista, integré el expediente
IEM-PA-02/2016, y lo admiti6 a tramite, para los efectos procesales y legales a que

hubiera lugar.

En ese orden de ideas, para una mejor comprensién, se considera necesario
insertar una parte del texto de la resolucion INE/CG1025/2015, emitida por el
Instituto Nacional Electoral, la cual en lo que interesa al caso en concreto determiné

lo siguiente:

“16.1.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
1 Vista al Instituto Electoral de Michoacédn: conclusion 2

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 2 lo
siguiente:

. Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusién 2

“2. El PRD omitié retirar propaganda que promovio a votar por el candidato
al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el
pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y una
manta en el plazo establecido.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADOQ.
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Conclusion 2

Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que una manta y dos pintas
de bardas contienen propaganda genérica y propaganda electoral que beneficié
al entonces candidato a Diputado Local Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en
el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad, sin embargo, se
observo que omitio retirar durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo establece
el artfculo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

TIPO DE

ENTIDAD A UNICIPIO HUMERC DE FELCHA DE PRECAMPANA | REFERENGIA |
FEDERATIVA | MONITOREADD EMCUESTA ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA DICTAMEN
Michoarir Jungagen F2494 DR 2015 Haros Gargricn {1}
Wchoacén Hdaloo T2438 QBI04 WMantas Chiputada Locsat {2)
Mchoacan redalge 72447 122015 fdura Gendrico {1}
La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num.

INE/UTF/DAL/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el
dia 13 de noviembre de 2015,

Mediante escrito nim. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a esta observacion, me permito aclarar que la manta de 1.5
x 1.00 metros que contiene propaganda electoral, corresponde al Proceso
Electoral ordinario pasado del entonces candidato a Diputado Local
Distrito 12 correspondiente a Hidalgo y, de igual manera las dos pintas de
bardas que contienen propaganda genérica, del Partido de la Revolucion
Democratica, promueven la votacién del siete de junio del mismo Proceso
Electoral ordinario pasado y ninguna de esta propaganda hace alusién a
una precampafia del Proceso Electoral extraordinario 2015-2016.”,

Derivado del anélisis a las aclaraciones presentadas por el PRD, se determiné
lo siguiente.

En relacion a los testigos sefialados con (1) en la columna denominada
*REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros,
se determiné que corresponde a propaganda de caréacter genérico que difunde
el emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidatos
registrados en el Procesa Electoral local ordinario 2014-2015, en Michoacan, sin
embargo omitié retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la
conclusion de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, por tal razén
la observacién se consideré no atendida.

Por lo que corresponde al testigo sefialado (2) en la columna denominada
*REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 1 manta,
la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio a la entonces candidata al cargo de Diputada Local por
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Jeovana Baca Alcantar, y el partido
omitié retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la pasada
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan, adicionalmente
el partido reconocié la existencia de la misma, por tal razén, la observacion se
consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRD, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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B) MARCO JURIDICO.

Al hilo de lo anterior, esta Autoridad Electoral Administrativa, invoca la legislacién
aplicable al presente caso, a efecto de determinar si con el hecho materia del
procedimiento se transgredié o no la norma que regula el retiro de la propaganda

politica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

.

I

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Mexico

Jose Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, Meéxico

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

(-d

Las auforidades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion
y las leyes.

(s

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recurscs pliblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

(...)

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos pliblicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

(...)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2.  Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresidn de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

OFICINAS CENTRALES
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
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Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

Resultados preliminares,; encuestas o sondeos de opinion; observacién
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;

Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;

Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Las gue determine la ley.

Articulo 116 (...)

v,

b)

()
f)

g)

h)

V)

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades

electorales, sean principios recfores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la matetia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos gue expresamente sefialen;

Los partidos paliticos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liguidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asf
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes;

Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes fas infrinjan.
En ftodo caso, la duracion de las camparias serd de sesenta a noventa
dias para la elaccién de gobernador y de freinta a sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podrén durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campafias electorales;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 209. 1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tantfo de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serén las
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campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Articulo 210. 1. La distribucion o colocacion de la propaganda electoral
debera respetar los tiempos legales que se establezcan para cada caso, su
retiro o fin de su distribucion deberéa efectuarse tres dfas antes de la jornada
electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse
durante los siete dias posteriores a la conclusién de fa jornada electoral.
3. La omisién en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, seran
sancionados conforme a esta Ley.

Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo.

(...)

ARTICULO 125. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampafias y
campafias, o bien lnicamente los relativos a propaganda en via ptblica
durante el periodo de precampafia y campafia, por conducto de la Unidad de
Fiscalizacion.

Se entiende por propaganda en via publica toda propaganda que se contrate
o difunda en especlaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos,
paradas de autobuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio
similar.

(...)

ARTICULO 169. Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidafos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente.

(.-)

El dia de la jornada electoral y durante los fres dias previos no se permitiré la
realizacién de ningdn acto de campaiia o proselitista.

En los lugares sefialados para la ubicacion de mesas directivas de casilla y
hasta cincuenta metros a la redonda, no habrd ninguna propaganda electoral,
y si la hubiere debera ser relirada al momento de instalar la casilla. Los
partidos seran corresponsables de que esta disposicién se cumpla.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la ciudadanfa su
oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral debera tener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido polftico o coalicion que ha registrado al candidato.

En los casos de infraccién a lo dispuesto en este arficulo, sera competente
en todo momento el Instituto, quien conoceré y sancionara de manera pronta
y expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser
acreedor.

ARTICULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la
colocacion de propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y fas
campafias electorales, deberan observar lo siguiente:
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(..)

IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su
propaganda politica dentro del plazo de treinta dias posteriores a la
fecha de la elecciéon. Una vez concluido el plazo anterior, los
ayuntamientos retiraran la propaganda electoral con cargo a las
prerrogativas del partido politico de que se trate, a través del Instituto;

X. Los particdos politicos gue postulen a un candidato comun, serdn
responsables del retiro de la propaganda a que se refiere la fraccion
anterior, de acuerdo a lo siguiente:

a) Individualments, la identificada manifiestamente con la denominacion,
logotipo, siglas u ofra caracteristica evidente que distinga al partido politico
responsable de su colocacién o difusion; )

b) En proporcion igual, la que sea colocada o difundida con los nombres,
siglas, fogotipos u ofros que identifiguen a todos los partidos politicos que
postulen al mismo candidato;

¢) En proporcion igual, aguella en la que no se identifique a ningtn partido
politico responsable de fa publicacion o difusién, pero si a su candidato comin
La proporcion de la responsabilidad a que se refieren los incisos b) y c)
anteriores, podra variar si se acredifa acuerdo distinto entre los partidos

postulantes; (...)

De una interpretacion sistematica y funcional de las normas invocadas, se

colige lo siguiente:

En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.
Dicha funcion electoral se rige por los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad, equidad y objetividad.

Las autoridades electorales s6lo pueden intervenir en los asuntos de
los partidos politicos en los casos que la ley se los permita.

Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen por
objeto la participacion del pueblo en la vida democrética, reciben
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento.

Que el numeral 125 del Cédigo Electoral Local, concede a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos, el derecho de
difundir propaganda en la via publica, a través de diversos

medios, entre éstos, carteleras y muros.

No pasa desapercibido para este Organo Administrativo que el Instituto Nacional

Electoral en su resolucién, determind dar vista a esta autoridad por una presunta
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vulneracion por parte del Partido de la Revolucion Democratica, a lo establecido en
el articulo 210, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que establece para los partidos politicos un plazo de 07 siete
dias posteriores a la fecha de la eleccion para el retiro de su propaganda, no
obstante, el articulo 171, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, establece un diverso plazo que es de 30 treinta dias posteriores a la

jornada electoral, como se puede observar de la siguiente transcripcion:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

(-

Articulo 210.

1. La distribucién o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion debera
efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, deberd retirarse durante los
siete dias posteriores a la conclusién de la jornada electoral.

3. La omision en el retiro o fin de distribucién de la propaganda, serén sancionados
conforme a esta Ley.

(...)

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

()

ARTICULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacién de
propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y las campafias electorales,
deberan observar lo siguiente:

(-)

IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su propaganda politica
dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de la eleccién. Una vez
concluido el plazo anterior, los ayuntamientos retiraran la propaganda electoral con cargo
a las prerrogativas del partido politico de que se trate, a través del Instituto;

(..

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto, toda vez que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se
contraponen en los plazos que sefialan para el retiro de |la propaganda respectiva a
partir de la jornada electoral que corresponda, este Instituto Electoral considera

necesario analizar qué norma electoral habré de aplicarse al caso en concreto.

Por consiguiente, debe partirse de la idea de que los partidos politicos son
agrupaciones de ciudadanos que tienen por objeto hacer posible el acceso a los
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cargos de eleccidn popular y promover la participacion politica de los integrantes de
una sociedad.

Del mismo modo, es evidente que mas alla de que los integrantes de un partido
politico son portadores de derechos humanos, lo cierto es que como entidades de
orden publico, también tienen derechos fundamentales propios a sus
caracteristicas, como son los de asociacion y de acceso a la tutela judicial efectiva,’
por lo que segun las leyes que regulan el ejercicio de la imparticién de justicia, deben

interpretarse en el sentido mas favorable a la procedencia de la accion.

Luego, el articulo 2° del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que la aplicacidon de sus disposiciones corresponde al Instituto Electoral
de Michoacan, asi como que su interpretaciéon se hara conforme a los criterios

gramatical, sistematico y funcional, en apego a la Constitucién General.

En efecto, en el sistema juridico mexicano, a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 2011 dos mil once, se abri6 la puerta a un modelo
juridico enfocado al respeto de los derechos humanos, entre los cuales se encuentra

el de la tutela judicial efectiva.

A su vez, se hace necesario tomar en consideracion lo dispuesto por el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece

lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Anrticulo 1o. En los Esfados Unidos Mexicanos todas las persohas gozaréan de los
derechos humanos raconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitticion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

1 Asi se ha pronunciado en jurisprudencia tematica P./J. 1/2015 (102}, derivada del expediente de
Contradiccion de Tesis 360/2013, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Décima Epoca, libro 16, Marzo de 2015, Tomo
|, pagina 117, cuyo rubro es: PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
cohsecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al terriforio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o hacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Tal y como se advierte, el articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucién Federal,
dispone el principio pro persona, segun el cual, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la normativa constitucional citada y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién mas amplia; lo precedente se ve robustecido con la Tesis
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, identificada con el nimero XXI/2016, misma que sefiala lo siguiente:

“CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES.
METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE
INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO.- Conforme a lo previsto en el articulo 1°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema juridico impone
a los c¢rganos encargados de realizar el conirol de constitucionalidad vy
convencionalidad, el deber de analizar las normas cuestionadas, sin diferenciar la
naturaleza sustantiva o instrumental del precepto, a través de un método que, a partir
de su presuncion de validez, en primer lugar, examine si admite una interpretacién
conforme en sentido amplio mediante la lectura més favorable a la persona, y después
las analice en una interpretacion conforme en sentido estricto, para elegir, entre las
lecturas juridicamente validas, aguella gue sea mas acorde al bloque constitucional de
derechos humanos, por lo cual: a) cuando el significado de la norma sea conforme al
bloque de constitucionalidad deberé ser considerada vélida, b) cuando la norma no sea
abiertamente contraria a la Constitucion, pero instrumente, regule o delimite, en alguna
medida el ejercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad
constitucional, necesariamente, debe sujetarse a un test de proporcionalidad, en el cual
se verifique si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi como a la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para alcanzarlo, y ¢) cuando no existe posibilidad de gue
las alternativas sean directamente acordes al sistema, se deberd decretar la
inaplicacion.”

Lo cual apunta hacia la conclusiéon de que atendiendo al principio pro persona, asi
como a los criterios de interpretacién gramatical, sistematico y funcional, esta

autoridad electoral razona que la norma electoral que favorece la proteccion mas

amplia al partido politico sujeto al procedimiento, es la relativa al Cédigo Electoral
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del Estado de Michoacan de Ocampo, toda vez, que la temporalidad para realizar
el retiro de la propaganda colocada en la via pulblica es mayor al establecer el plazo
de 30 treinta dias posteriores a la culminacién de la jornada electoral; no asi, el de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales referido en la
Resolucion del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave
INE/CG1025/2015, pues Unicamente sefiala el plazo de 7 siete dias para el retiro
de la propaganda, por lo que el analisis de la conducta se haré a la luz del articulo

171, fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
C) ESTUDIO DE LA PRESUNTA FALTA.

El Instituto Nacional Electoral, en su resolucion identiﬁcada con la clave
INE/CG1025/2015, determiné se diera vista a este Instituto Electoral de Michoacan,
por la supuesta vulneracién a la normativa electoral, pues al realizar el monitoreo
de‘ espectaculares y propaganda en la via publica, detectd que el Partido de la
Revolucion Democratica, incumplié con la obligacién de borrar y retirar propaganda
genérica vy electoral, dentro del plazo establecido por la normativa, la cual beneficié
a dicho instituto politico y a su entonces candidata a Diputada Local en el Distrito 12
con cabecera en Hidalgo, Michoacéan, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.

Dicha propaganda se hace consistir en una manta y dos pintas de bardas
localizadas en los Municipios de Hidalgo y Jungapeo, Michoacan, luego entonces,
el presente asunto versara Unicamente por lo que ve a dicha propaganda que se

describe con posterioridad.

De manera que, los dias 06 seis, 07 siete y 12 doce de octubre del afio 2015 dos
mil quince, el Instituto Nacional Electoral, por conducto de su servidor publico
autorizado para ello, levantd el Reporte de Récorrido del Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares, capturando entre otras, las imagenes que seran

objeto de estudio dentro del presente controvertido, que se insertan a continuacion:
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IMAGEN 1
Del 0610/2015
P l N E AL DEM 2015
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led Encwestar 72434 - Ticket: 38222 - Estatus: Autorizado
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IMAGEN 2
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IMAGEN 3

el 1241042015

“‘; I N E AlA2M0I2015
- |

I titeto Naclona) Eleciorl v
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares Reparts de recmtido
Usuario danae.alvarez Id Encuesta: 72447 - Ticket: 28230 - Estatus:Autorizadoe
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e
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DISTRITO

Anchor 2.8 metres, alk 3 methos 3 MLRDE

WOTAT DE JUNMIC

Ahora bien, de las imagenes arriba insertas, se pueden apreciar con claridad 02 dos
muros pintados con el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica “PRD”, en
colores amarillo y negro, con la leyenda “Vota” y la fecha “7 de Junio”, uno de ellos
ubicado en el Municipio de Jungapeo en el que ademas se advierte una “X’
sobrepuesta a dicho logotipo, y la otra pinta localizada en el Municipio de Hidalgo,
asi como una manta predominantemente de color morado en la que se aprecia el
nombre “Jeovana Alcantar”, y el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica,

ubicada en el Municipio de Hidalgo, todos en Michoacan.

En esa tesitura, este Instituto Electoral considera necesario precisar dentro del caso
en concreto a qué tipo de propaganda corresponde la materia de este

procedimiento, pues existen dos tipos de propaganda, la electoral y la politica.
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Por una parte,' la propaganda electoral? esta intimamente ligada a la campania
politica de los respectivos partidos gue compiten en el proceso para aspirar al poder,
a través de la presentacion grafica, en sonido, en proyecciones o en imagenes de
los mensajes de los propios candidatos, propiciando con ello la exposicion,
desarrollo y discusién de los programas y acciones de los partidos politicos, tanto

en sus documentos basicos como en su plataforma electoral.

En efecto, pues tienen como finalidad captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas electorales con la
finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que también busca reducir el
numero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que
intervienen en la competencia electoral, misma que puede resultar ilegal pues su

exposicion esta sujeta a ciertos plazos®.

Por otra parte, la permanencia de la propaganda politica no puede considerarse
ilegal, porque los partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus
promocionales, el contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los
funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la base

de que entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la participacién

del pueblo en la vida democratica, entre cuyos elementos se encuentra sin duda, el -

relativo al debate politico de las acciones del gobierno en turno, asi como a la critica
de las acciones o programas de gobierno que respalda o promueve el partido, no
solo para que la ciudadania las conozca sino ademas, para que puedan ser objeto
de valoracion por los electores, al efecto del ejercicio pleno e informado de sus
derechos politico-electorales, tanto de afiliacién politica como el de votar por algunoc
de‘dichos partidos o el de ser votado postulandose a un cargo de eleccion popular,

promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los partidos politicos derivan precisamente de lo establecido en
el articulo 41, base |, de la Constitucién General, al imponerles el objetivo de

promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a 'la

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 661, Sala Superior,
tesis S3EL 120/2002, PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).

3 {dem.
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integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plbico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

En ese orden de ideas, una vez que han quedado establecidas las diferencias entre
la propaganda electoral y politica, de las imagenes insertas se deduce que la
propaganda objeto del presente Procedimiento es de caracter electoral, pues
respecto de las pintas de bardas, al estar el logotipo del “PRD” y la leyenda “vota 07
junio”, se advierte que la intencion del Partido de la Revolucion Democratica fue la
de posicionarse ante la ciudadania en el pasado Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, con la finalidad de obtener un mayor nimero de votos para la jornada
electoral celebrada el 07 siete de junio del 2015 dos mil quince, y por su pafte,
respecto de la lona, al encontrarse la leyenda “Jeovana Alcantar’, “Un Nuevo
Comienzo”, y encontrarse el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica,
igualmente se infiere que la intencidn fue posicionar a la candidata a Diputada Local
postulada por dicho instituto politico para el Proceso Electoral mencionado,
buscando también reducir el nimero de adeptos en detrimento de sus contrincantes

politicos.

Una vez precisado lo anterior, del estudio que este Instituto Electoral realizo, a las
constancias que derivaron de la vista dada por el Instituto Nacional Electoral, se
puede inferir que la materia de controversia o analisis en la causa es determinar si
el Partido de la Revoluciéon Democratica dejé de cumplir con la obligacion impuesta
por el articulo 171, fraccién IX, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, al omitir borrar o retirar la propaganda electoral utilizada por el Partido de
la Revolucién Democratica y su entonces candidata a Diputada Local por el Distrito
12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el marce del pasado Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, dentro del plazo de 30 treinta dias posteriores é la fecha de la
eleccion, concretamente respecto de la pinta de dos muros y la colocacion de una
manta, en los Municipios de Hidalgo y Jungapeo, Michoacan, asi como analizar si

de acreditarse dicha conducta, incurrié en responsabilidad administrativa.
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A su vez, es importante sefialar que las pruebas con que cuenta este Organo
Administrativo Electoral para resolver la presente controversia, son el Dictamen
Consolidado numero INE/1024/2015 y la Resolucion numero INE/1025/2015,
ambas emitidas por el Instituto Nacional Electoral, y el Reporte del recorrido del
Sistema Integral de Monitoreo, las cuales fueron remitidas a este Instituto Electoral
en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
probanzas que obran en autos y tienen pleno valor probatorio en términos de los
articulos 239 y 243, déecimo parrafo, del Cédigo Electoral Local, asi como el 17,
fraccion 1l y 22 fracciéon Il, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por consiguiente, corresponde verificar de conformidad con la vista dada por el
Instituto Nacional Electoral a este Organismo Administrativo Electoral, si el Partido
de la Revolucién Democratica incumplié lo establecido en el articulo 171, fraccién
1X, del Cédigo Electoral del Estado de-]\/lichoacén de Ocampo, al no retirar y borrar
su propaganda electoral dentro del plazo de 30 treinta dias posteriores a la fecha
de'la eleccidn, que lo fue el 07 siete de junio del ano préximo pasado, para que en

caso de ser acreditado, se imponga la sancién que corresponda.

Del analisis a las constancias que obran en autos, se advierte que el Partido de la
Revolucién Democratica transgredio lo establecido en el articulo 171, fraccién IX,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, al incumplir con su
obligacién de retirar o borrar el material propagandistico en el plazo de 30 treinta
dias posteriores a la eleccidn llevada a cabo el 07 siete de junio del 2015 dos mil
quince, la cual consistié en la pinta de dos muros y la colocacion de una manta en
los Municipios de Hidalgo y Jungapeo, Michoacan, destacando que toda la
propaganda era de caracter electoral; dos pintas en barda del Partido de la
Revolucion Democratica, y una manta de su entonces candidata a Diputada Local
por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el marco del pasado
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Es decir, es un hecho publico y notorio que la jornada electoral dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, se celebro6 el 07 siete de junio del afio préximo

anterior, por lo que los partidos politicos tenian la obligacién de retirar y borrar la

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacén, México
www.iem.org.mx

26



IEM-PA-02/2016

propaganda electoral utilizada en el Proceso Electoral multicitado, a mas tardar el
07 siete de julio del affio 2015 dos mil quince, a efecto de cumplir y
consecuentemente no infringir lo establecido en el dispositivo normativo electoral

descrito lineas atras.

Del mismo modo, seguin consta del Reporte de Recorrido del Sistema Integral de
Monitoreo que realiz¢ la Autoridad Nacional, los dias 06 seis, 07 siete y 12 doce de
octubre del afio 2015 dos mil quince, todavia permanecia colocada la propaganda
electoral en comento, documental publica que si bien ya habia sido debidamente
valorada por la Autoridad Nacional Electoral, este Instituto Electoral Local considerd
oportuno requerirla mediante oficio niumero IEM-SE-21/2016, a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a fin de que remitiera el documento
denominado “Testigos del Monitoreo de Espectaculares y Propaganda Colocada en
fa Via Publica”, y poder ser analizadas, documental publica que tiene pleno valor
probatorio por ser un documento expedido por funcionario electoral dentro de su
ambito de su competencia, con fundamento en los articulos 239, 244, parrafo
décimo del Cédigo Electoral Local, y 17, fraccion Il, y 22, fracciéon 1l, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Es decir, la propaganda debid ser retirada dentro de los 30 treinta dias posteriores
a la jornada electoral, de conformidad con el articulo 171, fraccién IX, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, esto es, a mas tardar el dia 07 siete
de julio del afo préoximo pasado, tomando en cuenta que la jornada electoral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, tuvo verificativo el dia 07 siete de
junio del afio pasado, lo que no se realizd, pues como ya se dijo, del Reporte del
Recorrido del Sistema de Monitoreo realizado por la Autoridad Nacional, quedé
acreditado en autos que hasta los dias 06 seis, 07 siete y 12 doce de octubre del
afo 2015 dos mil quince, respectivamente, todavia continuaba colocada la
propaganda del ente politico infractor, violentando la normativa local al omitir retirar
la propaganda objeto del presente asunto dentro de los 30 treinta dias posteriores

a la jornada electoral, teniendo como plazo acreditado de colocacién, los siguientes:
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1. 91 noventa y un dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto de

la pinta de la barda ubicada en el Municipio de Jungapeo, Michoacan.

2. 92 noventa y dos dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto de

la lona ubicada en el Municipio de Hidalgo, Michoacan.

3. 95 noventa y cinco dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto

de la pinta de la barda ubicada en el Municipio de Hidalgo, Michoacan.

Es de destacarse que con fecha del 25 veinticinco de abril de 2016 dos mil dieciséis,
personal de la Secretaria Ejecutiva se constituyé en legal y debida forma en los
lugares en los cuales se detectd la propaganda en el monitoreo del Instituto Nacional
Electoral que son materia del presente procedimiento, sin que la misma fuera
encontrada. En consecuencia, esta Autoridad Electoral determina que a la fecha de

la presente resolucion, la propaganda de mérito ya habia sido retirada.

Es asi que se llega a la conclusion de que el Partido de la Revolucién Democratica,
al registrar para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, a su candidata a
Diputada Local por el D'istrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, resulta
responsable respecto de la omisién de retiro de la propaganda electoral materia del
presente procedimiento, pues esta fue utilizada en beneficio del instituto politico
citado y de las aspiraciones de su otfora candidata a Diputada Local, y que derivado
de ello es responsable directo por la omisién de no retirarla dentro del plazo de 30
treinta dias posteriores a la eleccion, violentando lo dispuesto por el articulo 171,

fraccion X, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Luego, resulta necesario sefialar que el Partido de la Revolucién Democratica no
dio contestacién a la denuncia instaurada en su contra, como se advierte del auto
de data 18 dieciocho de marzo del 2016 dos mil dieciséis en el gue se tuvo por
fenecido el plazo concedido a dicho instituto politico para que contestara lo que a
su derecho conviniera, destacando que el 28 veintiocho de abril del afio en curso,
se declard6 agotada la investigacién, aperturando la etapa de alegatos
correspondiente, siendo que el partido politico denunciado los formulé por escrito él

10 diez de mayo del presente afo.
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En ese contexto, independientemente de que el denunciado fuera omiso en dar

contestacion a la queja en estudio, resulta importante sefialar los argumentos

torales vertidos en su escrito de alegatos, los que esencialmente consistieron en lo

siguiente:

d)

Que las observaciones que motivaron el procedimiento que nos ocupa, y que
en su Optica no fueron subsanadas o bien han quedado parcialmente
subsanadas, sostengo que fla manta de 1.5 x 1.00 mefros que contiene
prologada (sic) electoral, corresponde al Proceso Electoral Ordinario pasado
del entonces candidato a Diputado Local de Distrito (sic) Xl correspondiente
a Hidalgo y, de igual manera las pintas de bardas que contienen propaganda
genérica, del Partido de la Revolucion Democrética, promueve en todo caso,
la votacion del siete de junio del Proceso Electoral Ordinario pasado, esto es,
ninguna de estas propagandas hace alusion a una precampafia o camparia
del Proceso Electoral Extraordinario 2015-2016.”

“Es por ello, que de existir omision en quitar la propaganda en tiempo y forma
a que hace alusion el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, nos encontrarfamos en fodo caso, ante un
supuesto de sancion estrictamente administrativa, por lo que en
consecuencia no se podria analizar el caso a estudio como una falta en

materia de fiscalizacion, mediante procedimiento oficioso.”

“... que mi representado... nunca actué de manera dolosa, por lo que el
estudio de la vulneracion al articufo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sujeta a estudio, se puede concluir, como

involuntarios...”

“... de existir alguna sancién, esta tendria que ser de indole administrativo, y

no fiscal... para que si fuere el caso se aplique una pena minima...”
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Sin embargo, esta Autoridad Electoral considera que los argumentos hechos valer
por el Partido de la Revolucion Democratica, via alegatos, no son suficientes para
eximirlo de responsabilidad, aunado a que los mismos no tienen sustento alguno
pues al no haber contestado la denuncia, ni haber ofrecido medio de prueba alguno,
independientemente de que los argumentos antes mencionados en esencia, no
refutan su responsabilidad por cuanto ve a la omision de la propaganda electoral
respectiva, es que sus manifestaciones devienen infundadas para desestimar la

vulneracion a la norma electoral aplicable.

Como resultado, se concluye que el Partido de la Revolucién Democratica
claramente contravino la normativa electoral al ser omiso en retirar la
propaganda consistente la pinta de 02 dos bardas y la permanencia de 01 una
lona, en los plazos establecidos por la normativa electoral, utilizadas las dos
primeras por el propio instituto politico, y la segunda por su candidata a Diputada
Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, colocadas en los
Municipios de Hidalgo y Jungapeo, Michoacan, en el marco del Proceso Electoral
Ordinaric 2014-2015, por lo que al haber quedado debidamente acreditada la
responsabilidad del partido sujeto a procedimiento, esta Autoridad Electoral Local
procede a realizar la individualizacién de la sancidn, atendiendo a los criterios

establecidos respecto de la falta acreditada.
D) Individualizacién de la Sancién.

Acreditada la falta y la responsabilidad del Partido de la Revolucién Democrética,
se procede al analisis de la calificacion de la falta, toméndo en cuenta para ello lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el criterio SUP-RAP-85/2006, (tomando como parametros los
siguientes: Tipo de infraccién (accién u omisidén); La comisién intencional o culposa
de la falta; La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas) y respecto a la
individualizacién de la sancién acorde a los lineamientos establecidos en el articulo
244 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, ¢l cual a la letra

establece.

"ARTICULO 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
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autoridad electoral deberd fomar en cuenta las circunstancias gue rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; '

c) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, y,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Cddigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal.”

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo septimo de la
Constitucion Local, sefiala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones |, XI, XXVII, XXXV y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece gue el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, tienen entre sus atribuciones, las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del codigo comicial; vigilar
que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucién
y a las disposiciones del Coédigo Electoral del Estado; investigar los hechos
relacionados en el proceso electoral, y de manera especial, los que denuncian los
partidos politicos como violatorios de la Ley, conocer y resolver de acuerdo con su
competencia, de las infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo

ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231 del Cédigo en comento, sefala que
los partidos politicos podran ser sancionados con: Amonestacion publica; multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado; reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda; la interrupcion de la transmision de la propaganda politica electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto; y con la

cancelacién de su registro como partido politico.
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Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de
Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a las sanciones
derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos en que éstas
deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe considerar para su

calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacién sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicién de las sanciones por irregularidades
cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacion observar las
circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada individualizacion
de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de sancién que

corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis nimero S3EL XXVI1/2003 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Atento a lo anterior, este Consejo General considera que para la individualizacién
de la sancién de la falta realizada por el Partido de la Revolucién Democratica, como
postulante de su entonces candidata a Diputada Local por el Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo, Michoacan, sera considerada la jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que resulten al caso concreto; asi como el marco normativo estatal, mismo que
contempla los lineamientos de la atribucién sancionadora a la cual debe apegarse

este Organo Administrativo Electoral.

En efecto, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo
230 sefiala las causas de responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los

Partidos Politicos, mientras que el articulo 231 preve las sanciones que deberan
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imponerse a los mismos en caso de que infrinjan la normativa electoral; los cuales

disponen expresamente lo siguiente:

“(..) ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y
demas disposiciones aplicables de este Cddigo,

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
fopes que en maleria de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente
Cadigo;

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de
campafia, o no afender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en este Codigo y sus
reglamenios;

e) La realizacion anticipada de acfos de precampafia o campafia alribuible a los
propios partidos; '

f) Exceder los fopes de gastos de campafia,

g) La realizacion de actos de precampafia o campafia en territorio extranjero
cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéellos, sin perjuicio de
que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en materia de
precampafias y camparas electorales;

i) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas;

J) Elincumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de transparencia
y acceso a la informacion,

k) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la enirega de la informacidn sobre el origen, monfo y
destino de los mismos.

) La omision o el incumplimiento de fa obligacién de proporcionar en tiempo y
forma, la informacion que les sea solicitada por los dérganos del Instituto, y, m) La
comision de cualquier olra falta de las previstas.

()

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gasios de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafias, con un tanto igual al del monto egjercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segiin
la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones de este Codigo; y,

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién
General y Local y de este Caodigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones ‘
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”
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Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto Electoral
de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que demuestra que
se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el articulo 116, fraccidn

o) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o cotporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. '

(..

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...)

o) Se tipifiguen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse.”

Debe precisarse que esta autoridad sustenta su valoracion en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos logico-juridicos vertidos en el
considerando Segundo de la presente resolucion, dentro del cual se écreditc’; la falta,
toda vez que como quedé demostrado, se infringié el articulo 171, fraccién 1X, del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, debiéndose observar que la
falta en la que incurridé el partido infractor se refiere a responsabilidad directa,
respecto de no retirar y borrar la propaganda descrita anteriormente dentro del plazo

de 30 treinta dias posteriores a la eleccidn respectiva.

Lo anterior, encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el articulo
50 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas Administracion
y Aplicaciéon de las Sanciones Establecidas, del Instituto Electoral de Michoacan,
gue sefiala los supuestos en los que procedera imponer sanciones a los Partidos
Politicos, por lo que en el presente caso se observa claramente que se actualiza lo
establecido en el inciso a) del articulo en mencién, mismo que se refiere al
incumplimiento de las obligaciones y demas disposiciones aplicables del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, supuesto que en la especie se ve
actualizado al no haberse retirado y borrado el material propagandistico que obra

en autos, mismo que fue remitido por el Instituto Nacional Electoral a este Organo
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Electoral Local, repercutiendo en el Partido de la Revolucion Democratica, la

responsabilidad por la omisién de retirarlo.

En consecuencia de lo anterior, procede ahora que esta autoridad califique la falta
acreditada, para poder asi realizar la individualizacibn de la sancién

correspondiente.

El Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51 establece que para fijar
la sancién correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia, se aplicara
una sancion mas severa. lgualmente el precepto normativo mencionado sefiala las
caracteristicas que debe tener la sancién, a saber: tiene que ser adecuada, eficaz,

ejemplar y disuasiva, conceptos que a continuacion se estudiaran.
CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de Infraccién (accion u omision).

A efecto de establecer en qué consiste una acciéon u omision, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién,* en la que se establece que la accién en sentido estricto, se realiza
a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo;
mientras que en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso la falta atribuida al Partido de la Revolucién Democratica es de omisién,®
pues es producto de una inactividad al no retirar ni borrar la propaganda electoral

utilizada en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el marco del

4+ SUP-RAP-98/2003.

5 La Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determind que la conducta como elemento
para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario
o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata
de una inactividad o un no hacer, que preduce un resultado; es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accién o una omision.
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Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en Michoacan, dentro de los 30 treinta dias
posteriores de la celebracion de la jornada electoral, plazo establecido por la

normativa electoral local.
b) La comisidn intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,® ha
identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio para hacer creer que se cumple con las obligaciones
de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, es decir, el dolo
lleva implicito el engario, fraude, simulacion o mentira, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Por lo tanto,
el dolo es la intencion de aparentar una cosa que no es real, para lograr un beneficio
para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de engafar a

la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral’ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccién se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® ha sefialado que el dolo no
sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias
de la norma, se pueda llegar a la acreditaciéon del dolo, concatenando hechos vy

utilizando los principios de la I6gica y las maximas de la experiencia.

5 SUP-RAP-125/2008

7 SUP-RAP-231/2009

8 "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIIl, Marzo de
2008, p. 205.
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En el caso particular, resulta que la falta se realizé de manera culposa, ello en
atencion a que la omisién se traté de una falta de su deber de cuidado, en la cual
no se tiene en el expediente acreditado que tuvo la intencién de realizarla. En el
presente asunto, y en concordancia con lo establecido en la sentencia® emitida por
nuestro maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral, el dolo tiene que
acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la autoridad enjuiciante,
situacién que no se actualiza y por lo cual se llega a la conclusion de que la falta

acreditada se dio unicamente de manera culposa.
c) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el particular, la irregularidad atribuible al Partido de la Revolucion Democratica,
consiste en la omision de retirar y borrar su propaganda electoral consistente en la
pinta de dos muros; uno de ellos localizado en el Municipio de Jungapeo, y otro en
el Municipio de Hidalgo, y una lona de igual manera localizada en Hidalgo, todos del
Estado de Michoacan, destacando que las pintas de bardas fueron utilizadas a
efecto de promocionar directamente al Partido de la Revolucion Democratica, para
la jornada electoral del 07 siete de junio del 2015 dos mil quin‘ce; y la lona
especificamente a la entonces candidata a Diputada Local en aquel Distrito,
postulada por el Partido de la Revolucion Democratica, propaganda gue no se retiré
dentro del plazo establecido para ello por la norma electoral y por lo cual, dicho acto

constituye la actualizacion de una sola falta.

d) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten

con base en él.

A criterio de esta Autoridad Electoral Local, se considera que la falta acreditada es

leve; ello tomando en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

® Al resolver el expediente SUP-RAP-045/2007
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Federacion, ha sefialado que las faltas pueden ser levisimas, leves o graves,' lo
anterior, tomando en consideraciéon gque como se especificd, no existié dolo en la
conducta desplegada; y se acredité la existencia de una sola falta, la cual fue
producto de su responsabilidad por omisién al no retirar y borrar su propaganda

electoral en los plazos establecidos para ello por el Cédigo Electoral Local.

En cuanto a la magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro que hubiera
sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral, en el presente caso se trata de
la infraccion consistente en la falta de cumplimiento del Partido de la Revolucion
Democratica a lo establecido por el articulo 171, fraccion IX, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, por la omision de retirar y borrar el material
propagandistico multicitado, a més tardar en 30 dias posteriores a la fecha en que

se celebrd la jornada electoral.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta

particular gue es evidentemente ilegal.

Al respecto, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiera deducirse una intencién especifica del Partido de la Revolucién
Democratica para obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna del citado partido, para cometer la irregularidad

mencionada con anterioridad, por lo gue la misma se califica Unicamente como leve.

Asimismo, es incuestionable que el partido intenté cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral, a fin de subsanar la
irregularidad encontrada en la revisiéon del informe de mérito; sin embargo, de la
verificacién a la documentacién presentada por el partido, la misma se considerd
como no atendida, pues el partido reconoci¢ la existencia de la propaganda con lo

que se acredito la omision de su retiro durante el plazo establecido por la ley.

10 Criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por ejemplo al resolver los expedientes SUP-RAP-86/2014, SUP-RAP- 65/2014 y SUP-RAP-
78/2014".
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e) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. En el caso que nos ocupa, en cuanto al modo, se acredita la responsabilidad
directa del Partido de la Revoluciéon Democratica respecto a la irregularidad
consistente en la omisién de retirar y borrar el material propagandistico en los plazos

establecidos para ello en la normativa electoral.
Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la propaganda estuvo colocada:

1. 91 noventa y un dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto de

la pinta de la barda ubicada en el Municipio de Jungapeo, Michoacan.

2. 92 noventa y dos dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto de

la lona ubicada en el Municipio de Hidalgo, Michoacan.

3. 95 noventa y cinco dias posteriores a la fecha limite para el retiro, respecto

de la pinta de la barda ubicada en el Municipio de Hidalgo, Michoacan.

Fechas en que se realizé el Reporte de Recorrido del Sistema Integral de Monitoreo
de Espectaculares y Propaganda colocada en la via publica, donde ademas, se
pudo comprobar la existencia de |la propaganda en los diversos lugares en que se
encontraba la misma, documental publica que obra en autos en copias certificadas

expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Lugar. Al tratarse de una infraccion establecida en el Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, cometida por el Partido de la Revolucién Democratica,
para los efectos del lugar, resulta que la falta cometida se actualiza en los Municipios

de Hidalgo y Jungapeo, ambos en el Estado de Michoacan.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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Segun consta en los archivos de esta institucién electoral, no existe reincidencia por
parte del instituto politico infractor, pues no obran antecedentes de resolucion
declarada firme en el pasado Proceso Electoral Ordinario, en la que se sancione al
Partido de la Revolucion Democratica, por la comisién de faltas de la misma o similar

naturaleza de la que ahora se resuelve.

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Tomando en consideracion que la falta acreditada no es de indole patrimonial, se
considera gue en la especie, no existid un beneficio, lucro o dafio econdémico en

beneficio del Partido de la Revolucion Democratica.
h) Condiciones socioeconémicas del infractor.

Finalmente, se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
Prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
el 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis,'! se advierte que el Partido de

la Revolucién Democratica recibira de financiamiento publico, lo siguiente:

Junio |  $2,866,523.44

Julio $2,866,523.44

Agosto $ 2,866,5623.44

. Septiembre $ 2,866,523.44
Octubre $ 2,866,523.44

Noviembre $ 2,866,523.44

Diciembre $ 4,526,089.65

Total Anual $37,717,413.75

Mhttp://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/9172-acuerdo-calendario-prerrogativas-
2016-28-de-enero-iem-cg-04-2016
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Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades ordinarias
que el Partido de la Revolucién Democratica recibe del Instituto Electoral de
Michoacan, no es el Unico con el que cuenta para llevar a cabo la prosecucién de
sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir ademas del financiamiento
publico, financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi
como aportaciones de su Comite Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto
por los articulos 110, fraccion II, y 114 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por esta Autoridad Electoral, atendiendo tanto a las circunstancias
objetivas como a las subjetivas de las irregularidades, se procedera a la
individualizacion de la misma y establecer la sancion que corresponda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 231, inciso a), fraccion |, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y el criterio establecido en la tesis
de jurisprudencia por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Federacién:?

1. La falta se consideré como sustancial pues se traté de una omision la cual
fue producto de una inactividad al no borrar ni retirar la propaganda electoral
utilizada por dicho instituto politico y su entonces candidata a Diputada Local
por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, dentro de los plazos
establecidos en la normativa electoral.

La falta fue clasificada como leve.

3. ElPartido de la Revoluciéon Democratica incumplio lo dispuesto por el articulo
171, fraccién I1X, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Esta Autoridad Electoral conté con los elementos para determinar que el
partido infractor incurrié en la omisién de borrar y retirar su propaganda

electoral dentro del plazo que establece la normativa electoral.

12 Tesis del rubro “SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 7, afio 2004, pagina 57.
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5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en la omisién
en la que incurrié el Partido de la Revolucion Democratica.
6. En la falta cometida por el ente politico infractor, no existe una conducta

reiterada o sistematica.

Bajo este contexto, se estima que la infraccion cometida por el Partido de la
Revolucién Democratica, por tratarse de una falta leve, las circunstancias objetivas
y subjetivas de tiempo, modo y lugar que ocurrieron, las condiciones particulares
del infractor, en donde se advirti6 ademas que no existe reincidencia; la misma se
sanciona de conformidad con lo previsto en el articulo 231, inciso a), fraccién |, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, con una amonestacion
publica, para que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa
electoral, sancion que se establece con la finalidad de disuadir la posible comisién
de conductas similares en el futuro y, por ende, cumplir con el propésito preventivo

de la norma.

De igual forma, la presente sancién se encuentra apega al principio de legalidad,
dado que se concluyé que los principios y bienes juridicos tutelados son la equidad
e imparcialidad en la contienda, los cuales fueron vulnerados; asi como los fines
mediatos e inmediatos de proteccion de la norma, es decir, que sean
suficientemente relevantes; en consecuencia la medida tomada, al ser la minima
del catalogo de sanciones, se considera idénea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccién que constituyen el objeto de la norma en cuestién.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41y 116, fraccion
IV, inciso o) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 13, 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 2, 34, fracciones I, XI, XXXVII, XXXV y XXXVII, 171,
fraccién 1X, 230, fraccion |, 231, inciso a), fraccion |, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo y 50, inciso a) y 51 del Reglamento para la Tramitacién
y Sustanciacion de Faltas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas, este Consejo

General;
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RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador que deriva de la
vista dada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
identificado bajo la clave IEM-PA-02/2016; en términos de los razonamientos que

se insertan en el considerando segundo de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento Ordinario Sancionador

instruido oficiosamente en contra del Partido politico infractor.
TERCERO. En consecuencia se impone al partido sujeto a procedimiento:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las

disposiciones establecidas en la normativa electoral.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano administrativo, a efecto
de que remita copia certificada de la presente determinacién al Director General de
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral, con el fin de

hacer de su conocimiento el tramite a la vista dada.

QUINTO. Notifiquese automaticamente al partido politico infractor, de encontrarse
presente su Representante en la sesion correspondiente y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de |la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, y 242
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 11 once de agosto de 2016 dos mil
dieciseis, los Consejeros Electorales Dr. Ramédn Hernandez Reyes, Mtro. Jaime

Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Moralés,
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Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman

Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el

|

] = SEUQ ELECTORAL
DR. RAMON HERNANDEZ REYES | *" """ "LIC. LUIS

ES DELGADO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL SECRETARI UTIVO DEL
DE MICHOACAN INSTITUXO ELE! RAL DE MICHOACA

LMTD/CEAG/EIRP
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