EM$®

INSTITUTO ELECTORAL DE

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
COMISION DE REFORMA CORRESPONDIENTE AL
PRIMER CUATRIMESTRE DE 2019

INTEGRANTES DE LA COMISION

Lcda. Irma Ramirez Cruz Presidenta
Lcda. Viridiana Villasefior Aguirre Integrante
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez Integrante
Lic. Ana Maria Vargas Vélez _ Secretaria Técnica




EM$®

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

|’

. IntroducCion. - = === = = = - s e e e e e e 4
. Actividades desarrolladas en el primer cuatrimestre. - - - - - - - == - = == =~ - 5
2.1. Sesiones de la Comision de Reforma. - - - - - - ---=-cnmuuoana- 6
2.2. Presentacién de las observaciones derivadas del analisis y discusion
por parte del Comité de trabajo a las propuestas de reforma a la
normatividad electoral. - - -~ - === - - - c e e e e 9

2.3. Tercer Informe Cuatrimestral 2018, - - - - - - - === == mccmmcoono- 10
2.4. Proyectos de acuerdos de la Comisién de Reforma mediante los

cuales se propone al Consejo General reformar el Reglamento Interior
y el Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana ambos
del Instituto Electoral de Michoacan. ------------=cc-vemn-- 11

I PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL
REFORMAR EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN PARA ESTABLECER LA FIGURA
DE UN TECNICO DE SEGUIMIENTO DE REFORMA Y

DETERMINAR SUS FUNCIONES. - -=========ccccmou-u- 10

L. PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, AL CONSEJO GENERAL,




electoral.

REFORMAR EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOCAN, PARA CREAR LA COORDINACION

DE PARTICIPACION CIUDADANA. - = = = = = = c s oo oo 11

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL
REFORMAR EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN PARA ESTABLECER LA
CREACION DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION. = = = = = = == === e e mm e e oo 12

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL
REFORMAR LOS ARTICULOS 5, 16, 98, 99, 101, 102, 108, 109,
111, 112 DEL REGLAMENTO DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. = = === = m e mm e e e e e 13

. Propuestas de reforma a la normatividad electoral presentadas por los

partidos politicos. - === --------ccmm e - 14

. Reuniones de trabajo de la Comision de Reforma, referente al analisis y

aprobacién del compendio de las propuestas de reforma a la normatividad




MS

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAM

1. InTRODUCCION

El 26 veintiséis de febrero de 2016 dos mil dieciséis, se cred la Comision de
Reforma Flectoral, con el proposito de perfeccionar la normatividad en materia
electoral a través de los estudios, analisis y comparativos de figuras contempladas
en la ley, asi como las relativas a la participacién ciudadana, aportando las
experiencias que como institucion implica hacer operativa la legislacion electoral,
asi como los lineamientos generales del Instituto. Lo anterior se aprobé por

unanimidad de votos mediante Acuerdo numero IEM-CG-05/2016.

De la misma forma, por Acuerdo numero IEM-CG-09/2017, se determilné la
modificacion de la denominacién a la Comision de Reforma Electoral por la de
“Comision de Reforma”, ello derivado de las reformas al Cédigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo, en sus articulos 34, fraccion Xy 35.

Conforme al Acuerdo General del Instituto, numero IEM-CG-50/2017, del 26
veintiséis de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se aprobé la modificacion a la
integracion de las Comisiones y de los Comités del Consejo General del Instituto
quedando integrada la Comisién de Reforma por los siguientes Consejeros
Electorales: Licenciado Luis Ignacio Pefia Godinez, (Presidente), Licenciada Irma
Ramirez Cruz (Integrante) y Licenciada Viridiana Villasefior Aguirre (Integrante) y el

Licenciado Luis Manuel Torres Delgado como Secretario Técnico de la Comision.

El 14 catorce de diciembre del 2018 dos mil dieciocho, se realizé la rotacion
anual de la presidencia de la Comision de Reforma, conforme a lo establecido en el

articulo 35, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, quedando de la siguiente
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manera: presidenta: Lcda. Irma Ramirez Cruz; integrantes: Lic. Viridiana Villasefior
Aguirre y Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez; y, Secretario Técnico: El titular de la

Secretaria Ejecutiva.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 35, parrafo séptimo, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con los
numerales 15, fraccion XIV, y 16 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Michoacan, en concordancia con el articulo 9, fraccion Il, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones y de los Comités del Instituto Electoral de
Michoacan; esta Comision de Reforma, presenta su primer informe cuatrimestral,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2019, que contiene
las actividades que se han llevado a cabo por la Comisién dentro de este periodo.

2.1 Sesiones de la Comision de Reforma. -

Durante el cuatrimestre que se informa, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 20, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y de los
Comités del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comisién celebrdé 4 sesiones

ordinarias en las fechas y con los contenidos siguientes:

 Puntos del orden del dia

Fechay Clave

SESION ORDINARIA
(IEM-CR-SORD-01/2019)
11:30 HORAS
29 DE ENERO DEL ANO 2019

Primero. Pase de lista y comprobacion de

quérum legal.
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Fecha y Clave

Puntos del orden del dia
Segundo. Lectura del orden del dia, y

aprobacion en su caso.

Tercero. Lectura del contenido del acta de
sesioén ordinaria de la Comision de Reforma
numero IEM-CR-SORD-12/2018, de fecha 14
de diciembre de 2018, y aprobacién en su caso.
Cuarto. Presentacion de la compilacion de las
observaciones obtenidas del andlisis y
discusion por parte del Comité de trabajo de la
Comision de Reforma a las propuestas de
reforma presentadas ante la Secretaria Técnica
de la Comisién.

Quinto. Informe cuatrimestral de la Comisién de
Reforma correspondiente al periodo de
septiembre a diciembre del 2018 y aprobacion
en su caso.

Sexto. Asuntos Generales.

SESION ORDINARIA
(IEM-CR-SORD-02/2019)
14:00 HORAS
28 DE FEBRERO DEL ANO 2019

Primero. Pase de lista y comprobacion de
quoérum legal.

Segundo. Lectura del orden del dia, y
aprobacién en su caso.

Tercero. Lectura del contenido del acta de
sesion ordinaria de la Comision de Reforma
nimero IEM-CR-SORD-01/2019, de fecha 29
de enero de 2019, y aprobacion en su caso.
Cuarto. Proyecto de Acuerdo de la Comision de
Reforma, mediante el cual se propone al
Consejo General la propuesta de reforma a los
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Puntos del orden del dia
articulos 99 en sus parrafos 3°, 4°y 5°, asi como

al 101, 102, 108 fracciones VI y VI, y 111
fracciones Ill y IV del Reglamento de
Mecanismos de Participacién Ciudadana, vy
aprobacién en su caso.

Quinto. Proyecto de Acuerdo de la Comisién de
Reforma, mediante el cual, se propone al
Consejo General la propuesta de la integracion
de la Seccion Séptima con los articulos 100 y
101 al Reglamento Interior del Instituto Electoral
de Michoacan, y aprobacion en su caso.
Sexto. Presentacion de las propuestas de
reforma remitidas por el Partido Accion
Nacional.

Séptimo. Asuntos Generales.

SESION ORDINARIA
(IEM-CR-SORD-03/2019)
9:30HORAS
29 DE MARZO DEL ANO 2019

Primero. Pase de lista y comprobacion de
quorum legal.

Segundo. Lectura del orden del dia, y
aprobacién en su caso.

Tercero. Lectura del contenido del acta de
sesion ordinaria de la Comision de Reforma
numero |EM-CR-SORD-02/2019, de fecha 28
de febrero de 2019, y aprobacién en su caso.
Cuarto. Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Reforma, mediante el cual se propone al
Consejo General reformar los articulos 1, 5, 16,
98, 99, 101, 108, 109, 111, 112 y derogar el
102 del Reglamento de Mecanismos de




Fechay Clave
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Puntos del orden del dia
Participaciéon Ciudadana, y aprobacion en su

caso.
Quinto. Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Reforma, mediante el cual, se propone al
Consejo General reformar el Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Michoacan
para establecer la figura de un Técnico de
Seguimiento de Reforma y determinar sus
funciones.

Sexto. Proyecto de Acuerdo de la Comision de
Reforma, mediante el cual, se propone al
Consejo General reformar el Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Michoacan,
para crear la Coordinacion Normativa de
Participacion Ciudadana.

Séptimo. Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Reforma, mediante el cual, se propone al
Consejo General reformar el Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Michoacan,
para crear la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

Octavo. Presentacién de las propuestas de
reforma remitidas por el Partido del Trabajo.

Noveno. Asuntos Generales.

SESION ORDINARIA
(IEM-CR-SORD-04/2019)
13:00 HORAS
24 DE ABRIL DEL ANO 2019

Primero. Pase de lista y comprobacion de
quérum legal.

Segundo. Lectura del orden del dia, vy
aprobacién en su caso.




EM%®

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

' No. Fecha y Clave . Puntos del orden del dia
Tercero. Lectura del contenido del acta de

sesion ordinaria de la Comision de Reforma
nimero |IEM-CR-SORD-03/2019, de fecha 29
de marzo de 2019, y aprobacién en su caso.

Cuarto. Presentacion del compendio de las
observaciones o propuestas de reforma
presentadas ante la Secretaria Técnica de la
Comision por las diferentes areas operativas del
Instituto Electoral en Michoacan.

Quinto. Asuntos Generales,

Las sesiones antes referidas, se llevaron a cabo con la asistencia de sus tres
consejeros integrantes y en alguna de ellas con la presencia de la Consejera
Electoral Yurisha Andrade Morales, participando también, los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General, como la licenciada Carmen Marcela
Casillas Carrillo, representante del Partido del Trabajo, la licenciada Marcela
Barrientos Garcia y el licenciado David Ochoa Valdovinos representantes del
Partido MORENA, asi como el maestro Ramén Ceja Romero del Partido

Movimiento Ciudadano.

<IN 2.2 Presentacion de las observaciones derivadas del anélisis y
B e T
e discusioén por parte del Comité de trabajo a las propuestas de reforma

a la normatividad electoral. -

En el mes de enero del presente aio, el Comité de Trabajo entregd a la

Secretaria Técnica la recopilacion de 211 propuestas de reforma realizadas por las
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diferentes areas del Instituto; las cuales, fueron analizadas y discutidas en las
reuniones de trabajo por dicho Comité. Con la finalidad de que la Comision haga
una revision de las mismas y tenga un parametro respecto del andlisis que va a
revisar, se manejé una especie de semaforo para identificarlas de la siguiente
manera: las de color verde, son las propuestas que no tuvieron complicacion o
controversia en su analisis; a las que se le asigno el color amarillo, son propuestas
que el Comité sugirié algin cambio de redaccion, estuvieran repetidas o hubo
alguna controversia; y aquellas que por su relevancia e innovacion, se establecid
que se realizara un mayor analisis, se les asigno el color rojo; de tal manera, que

del resultado de ese trabajo quedod de la siguiente manera:

2.3 Tercer Informe cuatrimestral. —

Atendiendo y en cumplimiento a la normatividad aplicable para el
funcionamiento de las Comisiones de este Instituto Electoral, la Comision de
Reforma presenté en el mes de enero del presente afio, su tercer informe
cuatrimestral correspondiente al periodo de septiembre a diciembre del afio 2018,
en donde se informd el Acuerdo de rotacion de la presidencia de la Comisién de
Reforma conforme a lo establecido en el articulo 35 segundo parrafo del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.
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2.4 Proyectos de acuerdos de la Comision de Reforma mediante los
cuales se propone al Consejo General reformar el Reglamento Interior y el
Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana ambos del Instituto

Electoral de Michoacan. -

En este cuatrimestre que se informa, se presentaron ante la Secretaria
Técnica de esta Comision tres proyectos de acuerdos para reformar el Reglamento
Interior del Instituto, y uno para el Reglamento de Mecanismos de Participacion

Ciudadana, mismos que se describen a continuacion.

. PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA MEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL REFORMAR EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PARA ESTABLECER LA FIGURA DE UN TECNICO DE SEGUIMIENTO DE
REFORMA Y DETERMINAR SUS FUNCIONES.

Justificacion: La Secretaria Ejecutiva cuenta actualmente con un Técnico B, que
coadyuva con la Secretaria Técnica, quien es el Secretario Ejecutivo, en la
preparacion y desarrollo de las sesiones de esta comision y de las reuniones del
Comité de trabajo, asi como en la atencién y seguimiento de los trabajos atinentes;
sin embargo, sus funciones no se encuentren previstas en la normatividad del
Instituto, lo cual es indispensable para dotar de certeza el trabajo que realiza.

Por lo anterior y con el propésito de otorgar formalidad juridica a las funciones
que desempeiia este Técnico B, se propuso establecer sus atribuciones en el
Reglamento Interior y denominarlo “Técnico de Seguimiento de Reforma’”
adicionando una seccion séptima al Reglamento Interior, que se denomine “Del

Técnico de Seguimiento de Reforma”.

11
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Es importante destacar, que, durante la exposicion de este proyecto de
acuerdo, se especifico claramente que esta propuesta no implica la creacion de una
plaza o puesto nuevo en el Instituto, Unicamente es su inclusiébn como parte de la

estructura del Instituto y establecer sus funciones en el Reglamento Interior.

Il.  PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA MEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE, AL CONSEJO GENERAL, REFORMAR EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOCAN,
PARA CREAR LA COORDINACION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Justificacion. La Comision de Participacion Ciudadana, requiere fortalecer su
estructura para cumplir con sus fines y brindar un funcionamiento mas objetivo a
la promocién de la participacién ciudadana, operatividad de los mecanismos de
participacion ciudadana, garantizar a los ciudadanos el acceso a la participacion
en la toma de decisiones en la blsqueda de oportunidades y mejoras al sistema
democratico estatal; por lo que se propuso la creacion de una Coordinacion de
Participacion Ciudadana, la cual tendra como finalidad analizar el marco
normativo de los mecanismos de participacion ciudadana, para identificar areas
de oportunidad para el disefio de propuestas que garanticen la participacion
ciudadana, asi como proponer y elaborar los proyectos de acuerdos,
reglamentos, lineamientos, resoluciones y demas documentos juridicos
necesarios para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones

en materia de mecanismos de participacion ciudadana.

.  PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA MEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL REFORMAR EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PARA ESTABLECER LA CREACION DE LA UNIDAD TECNICA DE
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION.

12
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Justificacion. La igualdad sustantiva, es la igualdad entre mujeres y hombres que
se concreta a fravés de acciones, medidas y politicas efectivas disefiadas para
eliminar la desventaja e injusticia que impiden el ejercicio de los derechos, con la
finalidad de proteger el principio de autonomia personal, basada en el analisis de
las diferencias entre las mujeres y los hombres, en cuanto a su reconocimiento
como pares desde el paradigma de la equivalencia humana; asimismo, la igualdad
entre mujeres y hombres, implica la eliminacion de toda forma de discriminacion en

cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

En observancia a lo anterior los 6rganos auténomos del Estado deben establecer
acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en los ambitos econémico,
politico, cultural, deportivo y social; asi como garantizar el derecho de igualdad entre
mujeres y hombres, para los cual promoveran la erradicacion de estereotipos que
fomenten la desigualdad. Por ello, se advierte la necesidad de contar con una
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, que especificamente
promueva, vigile, atienda, gestione y dé seguimiento a las politicas de igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres al interior del Instituto, asi como en la
participacion de éstos en el ambito politico electoral; por lo que se propuso, hacer
una adicion en la Seccién Octava del Reglamento Interior, con el articulo 77 Bis.

IV. PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE REFORMA, MEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL REFORMAR LOS
ARTICULOS 5, 16, 98, 99, 101, 102, 108, 109, 111, 112 DEL REGLAMENTO
DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

De igual forma se presenté ante la Secrefaria Técnica un proyecto para
reformar el Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana en sus
articulos 5, 16, 98, 99, 101, 102, 108, 109, 111, 112, referente en el capitulo relativo
a los observatorios ciudadanos, entre las propuestas que se hacen al mismo se

encuentran establecer atribuciones a la Direccion de Participacion Ciudadana para

e e S e T e
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la emision de acuerdos en el tramite de los observatorios ciudadanos, que en su
caso no estan previstos; también en ese sentido, se propuso que en el tema de
elaboracion de los estatutos de los observatorios ciudadanos ademas del plazo que
tienen para elaborar sus estatutos, se establezca un plazo para que su revisiéon por
la Direccion de Educacion Civica y de Participacion Ciudadana se hagan los
requerimientos necesarios mediante el establecimiento de plazos para que los
ciudadanos subsanen las observaciones que en su caso se realicen a sus proyectos
de estatutos, también en ese sentido se propuso establecer la posibilidad en caso
de omisién en el cumplimiento de estos requisitos se someteria a consideracion de

la Comision la cancelacion del propio observatorio ciudadano.

Cabe sefialar que de los acuerdos antes referidos, la Comision Gnicamente aprobé
el correspondiente a las reformas del Reglamento de Mecanismos de Participacion
Ciudadana; quedando pendiente los demas proyectos para un mayor anaiisis y su

posterior discusién y en su caso aprobacion.

5 Propuestas de reforma a la normatividad electoral

presentadas por los partidos politicos.

Con motivo de los trabajos que se han llevado a cabo desde el afio pasado
concernientes a la recopilacion de propuestas de reforma a la normativa electoral
con las diferentes areas de este Instituto; en el mes de octubre del 2018 y enero del
presente afio se hicieron invitaciones a los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General para que nos remitieran las propuestas que tuvieran
contempladas para estos efectos; en virtud de ello, el Partido Accién Naciconal y el
Partido del Trabajo presentaron sus propuestas respectivas; mismas que se

detallan a continuacion.
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' Partido Accion Nacional. Presentoé 11 propuestas de reforma, 9 de ellas

van enfocadas al Cédigo Electoral en sus articulos 160, parrafo tercero;
169, parrafo quinto; 189, fracciones Il y VII; y 213, por citar algunos y las 2
propuestas restantes se formulan a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, en sus articulos 116, con adicion de un parrafo

tercero y al 117, segundo parrafo.

e
Partido del Trabajo. Presenté 24 propuestas a la normatividad

electoral del Estado de Michoacan, las cuales fueron formuladas de la
siguiente forma, 5 a la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo,

9 al Caédigo Electoral, 3 a la Ley Organica Municipal de Michoacan, y 7 a la Ley de

Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.

4. Reuniones de trabajo de la Comision de Reforma referente

al analisis y aprobacion de las propuestas de reforma a la
normatividad electoral.

Como ya se refirio en el numeral 2.2 del presente informe, en el mes de enero
los integrantes que formaron parte del Comité de Trabajo entregaron a la Secretaria
Técnica de esta Comision, 211 propuestas de reforma realizadas por las diferentes
areas del Instituto; mismas que fueron analizadas y discutidas, 98 de ellas no se
llegd a un acuerdo, por lo que se considerd que deberia realizarse el estudio,
analisis y discusion por parte de los Consejeros integrantes de la Comision. Por lo
anterior, en los meses de febrero y marzo se realizaron las dos primeras reuniones

e Pan e e e S g e e e
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de trabajo para llevar a cabo dicho estudio; por lo que una vez que culmine este
trabajo, sera presentado a los demas Consejeros y sean somefidas a la
consideracién del Consejo General para su aprobacién en su caso y su remision al

H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Reunioén de trabajo del dia 24 marzo

El presente informe de actividades fue presentado en Sesion Ordinaria de la

Comision de Reforma celebrada e! ‘3!;@ 29 veintinueve de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.
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