COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL

ACUERDQO No. COE-18/2017

Proyecto de acuerdo que presenta ia Comision de Organizacion Electoral al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por medio del cual se
aprueba la modificacion de determinados plazos en el Calendario para el
Proceso Electoral Ordinario L.ocal 2017-2018.

Antecedentes

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de {a Federacion la
reforma constitucional en materia politico-electoral, decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre las cuales se modifica la denominacion,
estructura, funciones y objetivos del Instituto Federa!l Electoral para transformarse
en el Instituto Nacional Electoral, asi como que modifica la estructura y funciones
de los Organismos Plblicos Electorales de las entidades federativas, como es el
Instituto Electoral de Michoacan.

2. El dia 23 de mayo del 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3. El 29 de junio de 2014, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el decreto niimero 323 del
Congreso del Estado de Michoacan, por el que se aprobd el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Con fecha 22 de septiembre del afo 2014, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprob6é en Sesion Extraordinaria el Reglamento de
Candidaturas Independientes, con el objetivo de desarrollar el contenido de la parte
relativa de Candidatos Independientes regulada en el Libro Sexto, Titulo Segundo,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

5. El 14 de octubre de 2014, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General aprobo
el acuerdo IEM-CG-21/2014, por el que integré la Comision de Organizacion
Electoral; en este orden de ideas, en Sesion Extraordinaria de fecha 22 de febrero
de 2016, la Comision de Organizacion Electoral aprobd el acuerdo niimero COE-
01/2016 en el que, atendiendo el criterio de rotacion anual de la presidencia, dicha
Comisién quedo integrada de la siguiente manera:

| Consejero Electoral Presidenta | Mtra. Elvia Higuera Pérez
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Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Consejero Electoral Dr. Humberto Urquiza Martinez

Secretaria Técnica Vocal de Organizacion Electoral

6. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria
celebrada el 7 de septiembre de 2016, mediante acuerdo nimero INE/CGE61/2016,
aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Elecioral, con el objeto
de regular el ejercicio de las funciones y actividades, asi como la distribucién
competencial prevista, tanto en la Constitucion Federal como en la ley de la materia
entre el organismo Nacional y el Local, encargados de ejecutar las actividades
propias de la funcidn electoral.

7. E1 3 de abril de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
relativo a la eleccion de tres Consejeros Electorales al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el periodo que va del 5 de abril de 2017 al 4 de abril de 2026,
mediante el cual la Camara de Diputados declar6 electo Jaime Rivera Velazquez
para ocupar el cargo de Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral.

8. Con fecha 1 de junio de 2017, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto niimero 366, por
medio del cual se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo.

9. En virtud de o anterior, con fecha 6 de junio de 2017 en Sesién Ordinaria, el
Consejo General aprobd el acuerdo IEM-CG-09/2017, por el que integré la Comisién
de Organizacion Electoral, para conformarse de la siguiente manera;

Consejero Electoral Presidenta

Mtra. Elvia Higuera Pérez

Consejero Electoral

Dra. Yurisha Andrade Morales

Consejero Electoral

Dr. Humberto Urquiza Martinez

Secretaria Técnica

Director (a) Ejecutivo (a) de
Organizacion Electoral

10. Que el 6 de septiembre del presente afio, en Sesion Extracrdinaria, se emitio el

Acuerdo por el que se aprobd el Calendario para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2017-2018, identificado con la clave CG-36/2017.
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11. Que con fecha 8 de septiembre del afio en curso, el Consejo General del instituto
Electoral de Michoacan, en términos del articulo 183 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, declard el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

12. Que en Sesidon Extraordinaria de fecha 12 de septiembre de 2017, el Consejo
General del Instifuto Nacional Electoral, mediante acuerdo nimero
INE/CG431/2017, aprobé la designacion de las Consejeras y Consejeros
Electorales del Organo Superior de Direccidn de los Organismos publicos Locales
de las Entidades Federativas, entre otras, de Michoacan.

13. Que con fecha 30 de septiembre de 2017, concluyeron sus funciones como
Consejero y Consejeras Electorales del Instituto Electoral de Michoacan, las
Maestras Elvia Higuera Pérez y Martha Lopez Gonzélez, asi como el Licenciado
José Roman Ramirez Vargas.

14. Que en Sesion Especial del instituto Electoral de Michoacan, de fecha 1 de
octubre del afio en curso, tomaron protesta las y los ciudadanos:

Consejera Electoral Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Consejero Electoral Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez
Consejera Electoral Lic. Irma Ramirez Cruz
Consejera Electoral ‘ Lic. Viridiana Villasefor Aguirre

Considerando

Primero. Que el articulo 1 de la Constitucién Federal sefiala que, todas las personas
gozaran de los derechos humanos ahi reconocidos y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la misma establece.

Segundo. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, base V, Apartados A, B y C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales.
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Tercero. Que el articulo 98, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo y 29 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
disponen que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral de Michoacan, autoridad
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado.

Cuarto. Que en el articulo 104, inciso f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los Organismos Plblicos Locales, en este
caso el Instituto Electoral de Michoacan tiene como funcién lievar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral.

Quinto. Que el articulo 35, del Cédigo Electoral del Estado, establece que, el
Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
consejero electoral, asimismo sefala que, la Comision de Organizacion Electoral,
funcionara de forma permanente y se integrard exclusivamente por consejeros
electorales designados por el Consejo General y la presidencia sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

Sexto. Que en virtud de lo anterior y de conformidad con el articulo 34, fraccion
XXXVi, del Cédigo Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan a propuesta del Presidente de este 6rgano Elecioral, aprobara un
calendario electoral que contendra las fechas precisas de cada etapa del proceso,
por medio del cual se guiaran las actividades a desarrollar en el proceso que
corresponda. '

Séptimo. Que asimismo, la fraccidn XXXIX, del numeral 34 de la Ley Electoral
Local, sefiala que es facultad del Consejo General, ajustar los plazos previstos en
el calendario electoral del proceso electoral local a los plazos previstos en el proceso
electoral federal para el mejor desarrollo del proceso electoral concurrente.

Octavo. Que el articulo 41, fraccidon XV, del Codigo de la materia, sefiala como
atribucién de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral, la de atender
aquellas actividades que le encomiende el Consejo General.
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Noveno. Que el Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018,
contiene lo siguiente:

VI

Vil
VIil.

IX.
X.
XL
XIL
XU,
XiV.

El detalle de fechas en las que deberan realizarse las actividades
sustantivas del proceso electoral, por parie de las Direcciones
Ejecutivas y Coordinaciones del instituto Electoral de Michoacan.
Campaiias para la actualizacion del Padrén Electoral.

Fechas de corte del Listado Nominal.

Proceso de acreditacion como Observadores Electorales.

Emisién y publicacion de Convocatorias emitidas por el Consejo
General.

Etapas de integracién, instalacion, funcionamiento y conclusion de
Organos Desconcentrados del Instituto.

Proceso de seleccion de Aspirantes y Candidatos Independientes.
Registro de Candidatos de Partidos Politicos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes.

Periodo de Precampafia y Campafia Electorales.

Presentaciones de informes de gastos.

Integracién y ubicacion de mesas directivas de casillas.

Sesiones de Computos y actividades de preparacion.

Plazos para interponer los Juicios de Inconformidad.

Retiro de propaganda electoral. '

Décimo. Que el numeral 1, del articulo 92 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que la solicitud de registro del convenio de coalicién, seglin sea el caso,
debera presentarse al presidente def Consejo General del Instituto o del Organismo
Plblico Local, segin la eleccion que lo motive, acompanado de la documentacion
pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampaifia
de la eleccion de que se trate.

Asimismo, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en su
articulo 276 sefiala que la solicitud de registro de convenio debera presentarse ante
el Presidente del Consejo General o del Organo Superior de Direccion del OPL v,
en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que se
inicie la etapa de precampafias.

Al existir una diferencia entre ambas normas, en un primer término para Ia
elaboracién del Calendario y su eventual aprobacion, se privilegio lo establecido en

la Ley General de Partidos Politicos, por lo que se determiné sefialar que el plazo
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para el registro del Convenio de Coalicion venceria treinta dias antes del inicio del
periodo de precampania de la eleccion de que se trate, es decir, el 14 de diciembre
de 2017, en consecuencia los dias diez que tiene el Consejo General para resolver
lo conducente se estipularon del 15 al 24 de diciembre del afio en curso.

Ahora bien, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en Sesion
Extraordinaria de fecha 8 de septiembre de 2017, mediante acuerdo nimero
INE/CG430/2017, el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Proceso
Electorales lL.ocales Concurrentes con el Federal 2017-2018; en donde, entre otras
cosas, establecio que la fecha limite para la presentacion de la solicitud del convenio
de coalicion para las elecciones a celebrarse en el Estado de Michoacan sera el 13
de enero de 2018, fecha en que inician las precampanas de los partidos politicos
para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 92 numerales 1y 3 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con el articulo 276 numeral 1y 277 del Reglamento de Elecciones de dicho Instituto,
en el que ademas sirvié de fundamento la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Recurso de Apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-246/2014, interpuesto por el Partido Politico
Nacional MORENA, misma que en su considerando sexto menciona io siguiente:

SEXTO. Efectos. En consecuencia, dado que la porcién normativa que se
estima confraria a la Carta Magna, fue aplicada en el lineamiento 3 del
documento intitulado Lineamientos que deberan observar Ios organismos
publicos locales electorales respecto de fa solicitud del registro de los
convenios de coalicién para los procesos electorales locales 2014-2015,
procede ordenar al Consefo General del Instituto Nacional Electoral, que
modifique dicho documento en los teérminos siguientes:

3. Los partidos paliticos que busquen coaligarse para el Proceso Electoral
2014-2015, deberan presentar la solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Plblico Local, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafias establecida en cada entidad federativa, acompafiada, al
menos, de lo siguiente:”

En este mismo sentido, de conformidad con dicho considerando, el érgano
jurisdiccional resolvié lo siguiente:

SEGUNDO. Se declara la inaplicacion al caso concreto de la porcion
normativa del articulo 92, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos,
en términos de lo razonado en el considerando quinto de esta resolucion.

58060, Morelia, Michoacén
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TERCERQ. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
gue modifique el lineamiento 3 del documento intitulado Lineamientos que
deberan observar los organismos piblicos locales electorales respecto de
la solicitud del registro de los convenios de coalicién para los procesos
electorales locales 2014-2015, en lérminos de lo establecido en el
considerando sexto de la presente resolucion.

De la misma manera en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral 2017-2018, aprobada por el instituto Nacional Electoral, en
Sesidn Extraordinaria de fecha 5 de septiembre de 2017, mediante acuerdo nimero
INE/CG399/2017; en donde, entre otras cosas, se establecieron los plazos para las
actividades de capacitacion y asistencia electoral. En este sentido, al realizar el
cotejo de las mismas con lo establecido en el Calendario, esta Comisidn encontrd
gue existe una diferencia en los plazos relacionados con la conclusion del periodo
para que se imparta el curso de capacitacion de ciudadanos que resultaron
seleccionados por medio de la insaculacion; asf como en la conclusion del periodo
para que los presidentes de los consejos distritales del INE ordenen la segunda
publicacion de la lista de ubicacion e integracion de las casillas.

Ahora bien, de lo ya mencionado. con anterioridad y toda vez que, el Consejo
General aprob6 el Calendario para este Proceso Electoral, con el objetivo de emitir
un instrumento que concentre los plazos y fechas aplicables a las diversas etapas
del mismo; con ello se busco, entre otras cosas, tener claridad respecto de los
plazos y fechas, para que resulte eficiente la consecucién de los fines
institucionales, asi como, ofrecer certeza a los actores politicos y autoridades,
facilitando la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrolio del
Proceso Electoral.

Es por ello, que esta Comisidbn de Organizacion, dentro de! ambito de su
competencia, considera necesario modificar los plazos referidos para someterlos a
consideracion del Consejo General para su eventual aprobacion, en este sentido las
modificaciones guedarian de la siguiente manera:

Moralia, Michoacén
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Fecha o Propuesta de Modificacion
Cvo. aprobada Actividad Justificacion
Fecha Actividad
En atencidbn a lo
establecido en el
articulo 276,
numeral 1 del
Reglamento de
Elecciones y de
Concluye el plazo Concluye el plazo | conformidad  al
para que los para  que los | Acuerdo
Partidos Politicos Partidos  Politicos | INE/CG430/20171
presenten a presenten ~laise modifica el
solicitud de solicitud de registro | periodo  de Ia
registro del del convenio de | solicitud de registro
convenio de Coalicion ¥ |de convenio de
Coalicién y Candidatura Comin | coalicion y
Candidatura para las elecciones | candidatura coman.
Comtn para las de Diputados/as de
elecciones  de Mayoria Relativa y | EL numeral referido
Diputadosfas de planifas de | del REINE, a la
14 de Mayoria Relativa 13 de Ayuntamientos ante | letra dice:
1. diciembre y planilas de | ©Mer° el Presidente del
Ayuntamientos Consejo  General. | Articulo 276,
ante el (PPAAEM) 1L -
. . La solicitud de
(PP”EJM) ' INEICG386/2017, | convenio  debera
Resolucion f\n rel:cién con el gf;eesegta;se antede:
cuerdo sidente e
INE/CG388/2017, INE/CGA30/2017 y | Consejo General o
el articulo 92 los articulos 92, del Organo
° s numeral 1, LGPP y | Superior de
numeral 1, 276, numeral 1, | Direccion del OPL
LGPP. REINE. Y, €N su ausencia,
ante el respectivo
Secretario :
Ejecutivo, hasta la
fecha” en que
inicie la etapa de
precampaiias ...
15 de Inicio del plazo 14 de Inicio del plazo para Debido a gue se
2 diciembre para que el enero que el Consejo | modifico la fecha de
) Consejo General, General, resuelva | solicitud de registro
resuelva  sobre sobre los convenios | y en atencién a lo
1 INE/CG430/2017. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

PLAN

INTEGRAL Y CALENDARIOS DE

COORDINACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
FEDERAL 2017-2018. Aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General de! Instituto Nacional
Electoral celebrada el 8 de septiembre de 2017.
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Fecha Propuesta de Modificacién
Cvo. Actividad Justificacion
aprobada Fecha Actividad
ios convenics de de  Coalicion vy | dispuesto en los
Coalicion y Candidaiura Comun | articulos 92,
Candidatura para las elecciones | numeral 3 de la
Comin para las de Diputados/as de | LGPP y 277,
elecciones de Mayoria Relativa y | numeral 1 del
Diputados/as de planillas de | REINE, en el cual
Mayoria Relativa Ayuniamientos ante | se establece que el
y planillas de el Presidente del | Consejo  General
Ayuntamientos Consejo  General. | del Organismo
ante el (IEM) Publico Local,
Presidente  del resolvera a mas
Consejo General, Plazo: 10 dias. tardar dentro de los
(IEM) .. diez dias siguientes
Resolucion a la presentacion
Plazo: 10 dias. INE/CG386/2017, del convenio, se
en relacion con el | hgce la
Resolucién Acuerdo modificacion de las
INE/CG386/2017, INE/CG430/2017 ¥ | fechas que se
en relaciéon con los articulos 92, | tonjan
el articulo 92, numeral 3, LGPP y | contempladas  del
numeral 3, LGPP 277, numeral 1 del | 15 de diciembre al
REINE. 24 de diciembre por
Fin del plazo del Fin del plazo del | o9 go enrer© ™
Consejo General Consejo General
para resolver para resclver sobre
sobre los los  convenios de
convenios de Coalicidn y
Coalicion y Candidatura Comin
Candidatura para las elecciones
Comin para las de Diputados/as de
elecciones de Mayoria Relativa y
Diputados/as de planillas de
Mayoria Relativa Ayuntamientos ante
24 de y planilas de 23 de el Presidente del
3. diciembre | Ayuntamientos enero Consejo  General.
ante el {IEM)
Presidente  del
Consejo General. Resolucién
(IEM) INE/CG386/2017,
en relacion con el
Resolucion Acuerdo
INEICG386/2017, INEICG430/2017 vy
en relacién con los articulos 92,
el articulo 92, numeral 3, LGPP y
numeral 3, 277, numeral 1 del
LGPP. REINE.
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Fecha Propuesta de Modificacion
Cvo. aprobada Actividad Justificacion
Fecha Actividad
Inicia la primera
etapa de
capacitacion
Inicia el periodo electoral de
para que se ciudadanos gue
imparta el curso resuitaron
de capacitacion seleccionados  por ; :
de ciudadanos medio de la La rnodaﬁcaC|<§n se
. . realiza atendiendo
que  resultaron insaculacion. (INL) a lo establecido en
Sde seleccionados 7 de la Estrateaia  de
4, febrero por medio de la marzo Estrategia de c itaci 69
insaculacion. Capacitacion  y | Z2pachiacion Y
: : Asistencia Electoral
(INE) Asistencia i
| Etectoral para el notlffcada el 12 de
Articulo 254, Proceso Electoral | Septiembre, en 52'*’
parrafo 1, inciso 2017-2018, en 2nexo ) ,
c), LGIPE. relacion con el | denominado
articulo 254, | Programa de
parrafo 1, inciso ¢}, | 1tegracion de
LGIPE. Mesas Directivas
Concluye la primera de Casilla y
g;[aapaacitacién e Capacitacion
Concluye el eie%torat de Electoral, se
periodo para que ciudadanos u establecieron  los
se imparta el sultaron U€ | plazos especificos
curso de seleccionados ar (pagina 20)
capacitacion  de medio de pi referente a fa
ciudadanos que insaculacion. (INE 2 | primera Etapa de
31 de resuitaron 27 de - (INE) Capacitacidn
5. marzo sélecclonados abril Estrategia de | fiSMa que  se
por medio de la Capacitacion y llevara a cabo del
insaculacién. Asistencia 7 de marzo al 27
(INE)} Electoral para el de abril de 2018.
. Proceso Electoral
Articulo 254,
parrafo 1, inciso 2017-2018, en
¢), LGIPE. relgcron con el
’ articuio 254,
parrafo 1, inciso ¢},
LGIPE.
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Fecha Propuesta de Modificacion
Cvo. aprobada Actividad Justificacion
P Fecha Actividad
L.a modificacion se
realiza en atencion
a la Esirategia de
Capacitacion
Electoral y
Concluye ol periodo | FSEECR
Concluye el para =~ que - los septiembre, en su
- presidentes de los
periodo para que consejos distritales | aNEX0 2,
5’: ;Ogre;')?gggz del INE ordenen la genommado a
e ! segunda publicacién | ~rograma e
distritales del |NIE de la lista de [ntegracfén de
ordenen F2 L
ubicacion e N
segl{ndq integracion de las Mesas_ Directivas
publicacién de la casillas de Casilla y
| lista de ubicacion 25 de ’ o
B. 26 de junio !e mtegiriacion de | unioc |Anexe 2 de Ia ggé ?g;taa;aén e
as casiias. Estratq_agia” de estableci,eron los
Numeral 14.2.4.2 (é‘.?e;::g:'t;cmn y plazos especificos
218, on Asistencia para o | [Z07% %)
relacion con el segunda
. 2017-2018 en e
articulo 256, it publicacion de la
. I relacién con el | S
parato 1, Icio
, parrafo 1, inciso f), integracion de ias
LGIPE. mesas directivas de
Casilla, misma que
se llevard a cabo
entre el 15 y el 25
de junio de 2018.

Con base en lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se aprueban las modificaciones del Calendario para el Proceso Electoral
Ordinario Local 2017-2018, en los plazos establecidos en el considerando Décimo
del presente acuerdo. '

Segundo. Se aprueba el envio al Consejo General de las modificaciones del
Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, para que sean
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sometidas a su consideracién en la siguiente Sesién que celebre dicho Organo
colegiado.

Tercero. En caso de que el Consejo General, apruebe las modificaciones que le
son enviadas con el presente acuerdo, se instruye a la Direccidon Ejecutiva de
Organizacion Electoral para que se hagan las adecuaciones que correspondan al
Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018; y una vez hecho
lo anterior, dicho documento sea publicado también en [a pagina de Internet del
Instituto Electoral de Michoacan.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia su aprobacion por el Consejo
General.

fantes de la
Comision de Organizacion Electoral del Consejo General Electoral de

Michoécén, en Sesion Ordinarigy de fecha 23 de octubre

Organizacié® Electoral
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