MSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACA

&/ o'
MICHOACAN

REGLAMENTO PARA LA F[SCALIZACIC')N
EN LOS MECANISMOS DE REFERENDUM Y PLEBISCITO

EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Fecha de aprobacion 06 de junio de 2017

No. de Acuerdo Acuerdo No. CG-10/2017

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN



7 o
MICHOACAN

EM$

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION EN LOS MECANISMOS DE

REFERENDUM Y PLEBISCITO EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria en el
Estado de Michoacan de Ocampo. El objeto es establecer las reglas que deberan
cumplir los Organos del Estado, solicitantes y ciudadanos, respecto a la fiscalizacion
de los recursos utilizados en la promocion, el no rebase de los topes de gastos de
promocién, asi como la suma maxima de aportaciones de cada uno de los
ciudadanos solicitantes, durante los mecanismos de Referéndum y Plebiscito, que
son competencia del Instituto Electoral de Michoacan.

Articulo 2. La aplicacion e interpretacion de las disposiciones del presente
Reglamento se hara atendiendo al principio pro persona, a la ponderacion, asi como
a la interpretacion conforme con:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo;

La Ley de Mecanismos de Participacion ciudadana del Estado de Michoacéan
de Ocampo;

El Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto
Electoral de Michoacan.

Los Acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Los criterios gramatical, sistematico y funcional; y,

Con la jurisprudencia y criterios sustentados por las autoridades
jurisdiccionales y administrativas a través de sus resoluciones, asi como con
los principios generales del derecho.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

Codigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
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Comision: Comision de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de
Michoacan;

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral;

Ley: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Organos del Estado: El Poder Ejecutivo, Legislativo y los ayuntamientos.

Periédico Oficial: Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo;

Plebiscito: Es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
michoacanos expresan su aprobacion o rechazo a un acto o decision del
Gobernador o de los ayuntamientos que se considere trascendental para la
vida publica y el interés social;

Referéndum: Es el Mecanismo de participacion ciudadana, mediante el cual,
los ciudadanos michoacanos expresan su aprobacién o rechazo a leyes o
decretos que expida el Congreso; a los decretos, reglamentos, 6rdenes,
acuerdos y circulares de observancia general que contengan disposiciones
sobre asuntos administrativos que expida el Gobernador; asi como los
bandos de gobierno o los reglamentos que emitan los ayuntamientos;

Reglamento: Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral de Michoacan;

Reglamento de Fiscalizacién: Reglamento para la Fiscalizacion en los
Mecanismos de Referéndum y Plebiscito en el Estado de Michoacan de
Ocampo;
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XIll.  Sujetos obligados: Organos del Estado, solicitantes y ciudadanos;

XIV. UMA: La Coordinacién de Medida y Actualizacion que es la referencia
econOmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en la normatividad aplicable, la cual es emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

XV. Coordinacién: Coordinaciéon de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

Articulo 4. Son autoridades y facultades para la aplicacion e interpretacion del
Reglamento de Fiscalizacion:

l. El Consejo General:

a. Interpretara y aplicara el Reglamento de Fiscalizacion, en sus
atribuciones especificas.

b. Fijara al momento de la emision de la convocatoria, los topes de
gastos de promociéon a los que deberan sujetarse los sujetos
obligados, asi como la cantidad maxima de las aportaciones de cada
uno de los ciudadanos solicitantes.

c. Discutiry, en su caso modificar o aprobar el Dictamen y la resolucién
derivados de la revision de los informes presentados por los sujetos
obligados, que ponga a su consideracion la Coordinacion.

Il. La Coordinacion:

a. Recibira y revisarda los informes que presenten los sujetos obligados,
del origen, monto y aplicacion de los recursos obtenidos para la
promociéon durante los procesos de Referéndum o Plebiscito, segun
sea el caso;

b. Realizara el informe de monitoreo de propaganda, con base en la
informacion proporcionada por la empresa contratada para tales
efectos.
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c. Elaborara el Dictamen, el cual sometera a la aprobacion del Consejo
General;

d. Realizara el proyecto de resolucion correspondiente, cuando no se
subsanen las observaciones determinadas por la Coordinacion;

e. Solicitara a la autoridad competente del Instituto Nacional, en su caso,
la superacién de los secretos bancario, fiduciario y fiscal, en los
términos que sefiala el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional; y,

Articulo 5. Las situaciones no previstas en el Reglamento de Fiscalizacién seran
resueltas de conformidad con los Acuerdos aprobados por la Comision, y en su
caso, por el Consejo General.

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 6. En materia de fiscalizacion los sujetos obligados tendran los siguientes
derechos:

Efectuar consultas a la Coordinacion;
Que se les garantice en todo momento su derecho de audiencia;

Realizar aclaraciones con relacion a los informes que entreguen a la
Coordinacion, en los tiempos determinados en el Reglamento de
Fiscalizacion;

La notificacion personal o por estrados de los Acuerdos y Resoluciones que
emita la Coordinacion, la Comision y/o el Consejo General, en los términos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion.

Nombrar a un responsable financiero, al momento de otorgarsele la admision
de la solicitud del referéndum o plebiscito y la publicacion de la convocatoria.
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Articulo 7. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion,
en los términos que establezca este Reglamento de Fiscalizacion, las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Entregar los informes en los términos y plazos establecidos;

Utilizar los formatos que para el cumplimiento de sus obligaciones se
dispongan;

Cumplir con las especificaciones establecidas en materia de financiamiento;
Nombrar un responsable financiero e informarlo a la Coordinacion;

Contar con una cuenta bancaria para el manejo de los recursos;

Informar a la Coordinacion el tipo de propaganda que utilizara, asi como su
ubicacion, caracteristicas y fechas;

Entregar en tiempo y forma la informacion que le requiera la Coordinacion en
uso de sus atribuciones;

Cumplir con las sanciones que el Consejo General les imponga; vy,

Las demas que establezca el presente Reglamento de Fiscalizacion.

TITULO SEGUNDO
PLAZOS Y NOTIFICACIONES

CAPITULO PRIMERO
NOTIFICACION, COMPUTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS.

Articulo 8. La notificacion es el acto formal mediante el cual se hacen del
conocimiento del interesado los actos o resoluciones emitidos dentro de los
procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 9. Los plazos se computaran en dias y horas habiles, siendo estos de lunes
a viernes; salvo aquellos dias que la normativa aplicable o la Junta Estatal Ejecutiva
disponga como inhabiles.
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En el Referéndum y Plebiscito, antes de la convocatoria, los plazos se computaran
en dias y horas héabiles, posteriormente a su emision todos los dias y horas seran
habiles.

Cuando los plazos para recibir informes u oficios de contestacion fenecieran en dia
decretado como inhabil, dicha documentacion sera recibida por la Coordinacion al
dia siguiente habil en el horario oficial de labores del Instituto.

Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de efectuada la notificacion del acto
correspondiente.

Articulo 10. Las notificaciones se realizaran en dias y horas habiles y surtiran sus
efectos al dia siguiente en que se practiquen.

Articulo 11. Las notificaciones se haran al interesado dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que se emiti6 el acto, acuerdo o se dicté la correspondiente
resolucién, en el domicilio sefialado para tales efectos o, en caso de no haberlo
sefalado, en el que conste en los archivos del Instituto.

Articulo 12. Por regla general la notificacién se desarrolla en un acto y por tanto se
entendera efectuada en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla que
también se aplicard cuando la diligencia se prolongue por causa justificada
imputable a quien se notifica.

Articulo 13. El Titular de la Coordinacion podra autorizar al personal a su cargo
para que realice las diligencias de notificacion en los plazos correspondientes.
Asimismo, podra auxiliarse de la Oficialia Electoral del Instituto.

Articulo 14. El dia siguiente a aquel en que concluya la revision de los informes, los
sujetos obligados deberan recibir los oficios mediante los cuales se les notifique la
existencia de errores u omisiones.

Articulo 15. El dia de vencimiento de respuestas a oficios de errores y omisiones,
la Coordinacion debera disponer las medidas necesarias, a efecto de recibir los
oficios respectivos hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos de ese
dia.
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Articulo 16. La notificacion que no se haya realizado en los términos previstos en
este capitulo, se entendera formalmente hecha y surtira sus efectos de notificacion
en forma, a partir de la fecha en que el interesado o su representante legal se
manifiesten sabedores de su contenido.

Articulo 17. En todos los casos, al realizar una notificacion, se dejara en el
expediente la cédula, citatorio 0 acta respectiva, asi como copia del auto o
resolucién notificado, con las formalidades del caso.

CAPITULO SEGUNDO
TIPO DE NOTIFICACIONES

Articulo 18. Las notificaciones podran hacerse de las formas siguientes:

I.  Personal, cuando asi se determine;
Il.  Por estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado o
asi lo establezca el Reglamento de Fiscalizacion;
lll.  Por oficio:
1. Las dirigidas a una autoridad; y
2. Las de errores u omisiones en los términos precisados en el presente
Reglamento.

Las notificaciones de los oficios de errores y omisiones que se adviertan
durante el procedimiento de revision de los informes de ingresos y gastos de
los sujetos obligados que presenten a la Coordinacion, deberan realizarse en
el domicilio registrado para tal efecto por el representante financiero.

CAPITULO TERCERO
NOTIFICACION PERSONAL, CEDULAS DE NOTIFICACION,
ACTA CIRCUNSTANCIADA Y CITATORIO

Articulo 19. En la notificacién personal, el notificador debera cerciorarse, por
cualquier medio, de encontrarse en el domicilio de la persona a notificar y practicara
la diligencia correspondiente entregando la documentacién, debiendo solicitar la
firma autografa de recibido e identificacion oficial de la persona que atienda la
diligencia, y se elaborara cédula de notificacion.
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El notificador debera entender la diligencia con la persona a quien va dirigida, y
tratandose de las personas morales con el representante o apoderado legal
acreditado, previa verificacion del instrumento que compruebe su personeria,
entregando copia del auto o resolucién, asentando razon en la cédula de notificacion
respectiva de todo lo acontecido.

Articulo 20. La cédula de notificacion personal debera contener:

I.  Lugar, horay fecha en que se practique;
Il.  Datos de identificacion del servidor publico que practica la notificacién;
lll.  Descripcién de los medios por los que se cerciora del domicilio del
interesado;
IV. La descripcidn del acto o resolucidén que se notifica;
V. Extracto del documento que se notifica;
VI.  Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia;
VIl.  En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, debera
indicarse la razén social, asi como el nombre y el cargo de la persona fisica
con quien se entendio la diligencia;

VIIl.  Sefialamiento de requerir a la persona a notificar; asi como la indicacion que
la persona con la cual se entiende la diligencia es la misma a la que se va a
notificar;

IX. Fundamentacion y motivacion;
X. Datos referentes al 6rgano que dicto el acto a notificar; y.
XI.  Nombre y firma del notificador.

Articulo 21. En caso de no encontrar al interesado en el domicilio, el notificador
levantara un acta en la que se asentaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar
correspondientes, detallando las razones por las cuales no fue posible notificar al
interesado personalmente, procediendo a dejar un citatorio, a fin de realizar la
notificacién de manera personal al dia habil siguiente.

Articulo 22. El acta circunstanciada debera contener, al menos, los elementos
siguientes:

I.  Lugar, fechay hora de realizacion;
II. Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio
correcto;
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Sefalamiento de que se requirio la presencia de la persona a notificar;
Fundamentacién y motivacion;

Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en ese
momento en el domicilio;

Referencia del parentesco o relacion de la persona con quien se entiende la
diligencia y la persona a notificar, asi como copia del documento con que se
identifique; y,

Manifestacion de que se procedera a dejar citatorio requiriendo la espera de
la persona a notificar en hora y fecha habiles, a fin de llevar a cabo la
notificacion.

Articulo 23. El citatorio debera contener los elementos siguientes:

VI.

VII.
VIII.

Denominacion del 6rgano que dicto el acto que se pretende notificar;

Datos del expediente en el cual se dicto;

Extracto del acto que se notifica;

Dia y hora en que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la persona
a la que se le entrega,;

Fundamentacién y motivacion;

El sefialamiento de la hora en la que, al dia siguiente, el interesado debera
esperar al notificador;

Datos de identificacion del notificador;

Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio
correcto;

Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificacion se hara por
estrados; vy,

Nombre y firma de la persona con quien se entendio la diligencia y del
notificador.

Articulo 24. En el supuesto de que las personas que se encuentren en el
domicilio se nieguen a recibir el citatorio de referencia o no se encuentre nadie
en el lugar, una vez que el notificador se haya cerciorado de que esta en el
domicilio correcto, debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de manera
personal al dia habil siguiente.

Articulo 25. En el dia y hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para
practicar la notificacion, se constituirda nuevamente en el domicilio y si la persona
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buscada se negara a recibir la notificacidon o no se encuentra en la fecha y hora
establecida en el citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera
entregarse a la persona con la que se atienda la diligencia, levantando la cédula
correspondiente y asentando lo ocurrido.

Si la persona con quien se atiende la diligencia se negara a ser notificado, debera
levantarse un acta circunstanciada asentando en ella lo sucedido y se fijara en la
puerta de entrada tanto el acta como la copia del acuerdo, resolucion o documento
que debia notificarse, asegurandose de tomar los testigos correspondientes cuando
esto se haya efectuado.

Posteriormente, se procedera a notificar por estrados y se levantard acta
circunstanciada con la razén de lo actuado.
CAPITULO CUARTO
NOTIFICACION POR ESTRADOS

Articulo 26. La notificacion por estrados se llevara a cabo en el lugar establecido
para tal efecto en la Coordinacion o en los Comités de Consulta en los Distritos y
Municipios del Estado mas cercano al domicilio a notificar.

Para el caso de las notificaciones por estrados en la ciudad capital del estado, éstas
siempre se realizaran en los estrados de la Coordinacion, independientemente de
gue haya Comités instalados en la ciudad.

En todos los casos, se debera fijar en estrados el acto o resolucion respectiva por
un plazo de setenta y dos horas, mediante constancias de fijacion y retiro.

Articulo 27. Para que la notificacion por estrados tenga validez y eficacia, es
necesario que en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia se fije copia
0 se transcriba el acto, acuerdo o resolucion a notificarse.

TITULO TERCERO
ORIENTACION Y ASESORIA

Articulo 28. Para el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados podran solicitar ante la Coordinacion la
orientacion, asesoria y capacitacion, necesarias en materia del registro contable de
los ingresos y egresos, de las caracteristicas de la documentacién comprobatoria
correspondiente al manejo de los recursos y los requisitos del informe.

11
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Articulo 29. Las consultas que formulen los sujetos obligados deberan ser
presentadas por escrito y contener de manera clara y precisa lo siguiente:

I. Nombre del solicitante, personalidad con que se ostenta y domicilio para recibir
notificaciones;

II. Fundamento legal y motivacion;
[ll. Contenido de la consulta; y,
IV. Firma autografa.

Articulo 30. Recibida la consulta, la Coordinacion contara con el plazo de dos dias
habiles para verificar que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario,
hard del conocimiento de los sujetos obligados el o los requisitos omitidos,
otorgandole dos dias habiles mas para que los subsane. En caso de no hacerlo, se
resolveran las consultas con los elementos con que se cuente.

Articulo 31. La Coordinacién resolvera las consultas que sean de caracter técnico
u operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacién de los recursos de los
sujetos obligados destinados a la promocion del Referéndum o Plebiscito.

Si la Coordinacién advierte que la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Cadigo, del Reglamento o del Reglamento de Fiscalizacion, la
misma debera ser turnada a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que ésta le dé
el tramite legal correspondiente y sea atendida por el Consejo General.

Articulo 32. La resolucion de la consulta por parte de la Coordinacién, debera
realizarse en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la consulta o de concluido el plazo para subsanar los
requisitos omitidos.

Articulo 33. A partir de la recepcion de las consultas realizadas por los sujetos
obligados, la Coordinacion elaborara una base de datos, que contendra los rubros
siguientes: tema, procedimiento, y numero o clave de la consulta.

Articulo 34. Las respuestas a las consultas seran notificadas de forma personal a
los sujetos obligados, en los términos del Reglamento de Fiscalizacion.

12
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TITULO CUARTO
DE LOS TOPES DE GASTO Y DE LAS APORTACIONES

Articulo 35. Conforme a lo previsto en el articulo 55 del Reglamento, los topes de
gastos de promocion a los que deberan sujetarse los Organos del Estado,
solicitantes y ciudadanos, seran determinados por el Consejo General con base en
las siguientes reglas:

l. A nivel estatal, se tomara en cuenta el 25% veinticinco por ciento
del tope de gastos de campafia para la eleccion de Gobernador del
proceso electoral ordinario inmediato anterior;

Il. A nivel municipal, se tomara en cuenta el 25% veinticinco por ciento
del tope de gastos de campafa para la eleccion del Ayuntamiento
respectivo del proceso electoral ordinario inmediato anterior; y,

II. En los demas casos, el Consejo General debera establecer el tope de
gasto atendiendo a los principios de equidad y proporcionalidad.

Asimismo, el Consejo General fijara la cantidad méaxima de las aportaciones de cada
uno de los ciudadanos solicitantes del Referéndum o Plebiscito.

Articulo 36. Una vez que el Consejo General apruebe el acuerdo correspondiente,
el Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento inmediato de la Coordinacion.

TITULO QUINTO
DE LA PROMOCION Y LA PROPAGANDA

Articulo 37. La promocion es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los

sujetos obligados, para invitar a la ciudadania a participar a favor o en contra del
acto materia del Referéndum o Plebiscito.

13
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Articulo 38. Los actos de promocion son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general todos aquellos que se dirigen a la poblacién, para promover
gue participen a favor o en contra de acto materia del Referéndum o Plebiscito.

Articulo 39. La propaganda es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la promocion, se producen y
difunden con el propdsito de expresar los argumentos a favor o en contra del acto
materia del Referéndum o Plebiscito.

Articulo 40. El Consejo General, a propuesta de la Comision fijara cuales son las
reglas a las que debera sujetarse la promocién, ademas de las siguientes:

l. En ningln caso podra realizarse promocion en radio y television;

Il. No debera contener expresiones que calumnien a las personas;

Il. Toda propaganda colocada, debera contener la identificacion plena del
emisor;

V. Toda la propaganda impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente;

V. Los objetos utilitarios que se utilicen con la finalidad de promocionar el
Referéndum o Plebiscito, deberan ser elaborados de material textil;

VI. No podrd colocarse ni pintarse propaganda en &arboles, accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico;

VIl.  No podra colocarse ni pintarse propaganda en equipamiento urbano,

carretero ni ferroviario; en monumentos, edificios publicos, pavimentos,
guarniciones, banquetas ni sefialamientos de transito;

VIIl.  No podra existir ningun tipo de propaganda en los centros historicos de la
Entidad y municipios, entendiéndose por éstos, aquellos que tienen
caracter de centralidad en las poblaciones desde la éptica funcional, los
cuales pudieron haber sido escenarios de hechos histéricos relevantes;

IX. No podra existir ningun tipo de propaganda en los lugares sefialados para
la ubicacion de la mesa de consulta y hasta cincuenta metros a la

redonda; vy,

X. Quienes hayan colocado propaganda estan obligados a borrarla y
retirarla, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de la
Consulta.

14
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Articulo 41. Los sujetos obligados podran realizar promocion en favor o en contra
del acto objeto de Referéndum o Plebiscito, a partir de la emision de la convocatoria
respectiva y hasta tres dias previos a la Jornada de consulta.

Articulo 42. Los sujetos obligados que deseen realizar promocion en el Referéndum
o Plebiscito, deberan informar a la Coordinacion, a partir de la emision de la
convocatoria y hasta el final del periodo de promocioén, dicha intencién, asi como los
actos de promocion y propaganda que habran de utilizar, su ubicacion, fechas y
caracteristicas, con base en el formato PROPAGANDA-REF o0 PROPAGANDA-
PLEB, anexo al Reglamento de Fiscalizacion.

TITULO SEXTO
DEL MONITOREO

Articulo 43. El monitoreo es un instrumento de medicion que permite a la
Coordinacion, cotejar los resultados obtenidos en la identificacidon y recopilacion de
muestras de propaganda en la via publica, inserciones en medios impresos,
internet, y cualquier otro medio que se utilice para la promocién del Referéndum o
Plebiscito, durante el periodo establecido en el articulo 41 del presente Reglamento
de Fiscalizacion, contra lo informado o reportado por los sujetos obligados, con el
fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente reportados
en los informes y también que no se hayan rebasado los topes de gastos
determinados por el Consejo General.

Articulo 44. EI monitoreo podra ser operado por una empresa publica o privada
especializada, o por la propia Coordinacién.

En su caso, previo acuerdo del Consejo General, la Coordinacién contratara los
servicios de la empresa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 45. ElI monitoreo se debera llevar a cabo bajo los lineamientos y
parametros que apruebe el Consejo General, una vez que se haya recibido la
solicitud de referéndum o plebiscito respectiva.

Articulo 46. El monitoreo se realizara respecto de los actos de promocion, la
propaganda colocada en la via publica, en medios impresos, tales como periodicos,
revistas u otros, en internet cuando se trate de inserciones o banners y demas
difusién en la red, asi como en radio y televisién, con base en la informacién
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proporcionada por los sujetos obligados mediante el formato PROPAGANDA-REF
0 PROPAGANDA-PLEB.

Articulo 47. Del monitoreo, se realizaran informes semanales. En el caso de la
empresa, ésta hara llegar a la Coordinacion, el informe y testigos correspondientes
a dicho periodo.

Articulo 48. Al final del periodo de promocion, la Coordinacion elaborara un informe
de monitoreo que se adjuntara al expediente de revision de los informes para
realizar la confronta correspondiente. Dicho informe deberé contener la informacion
completa de la propaganda, asi como los testigos digitalizados correspondientes.

TITULO SEPTIMO
DE LA CONTABILIDAD

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 49. Se entiende por ingresos, todas las entradas en dinero o especie que
reciban los sujetos obligados para la promocion del Referéndum o Plebiscito.

Articulo 50. Los egresos son las erogaciones que ocurren cuando los sujetos
obligados pagan bienes o servicios para la promocion del Referéndum o Plebiscito,
de conformidad con los requisitos contables y de comprobacion contenidos en el
presente Reglamento.

Articulo 51. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de
los ingresos, en el momento en que estos se reciban, y respecto de los egresos, en
el momento en el que ocurran.

Articulo 52. Los sujetos obligados podran utilizar como control de ingresos y
egresos uno escrito o uno electronico, cuyo requisito minimo sera que consista en
libros en los que consten los ingresos y egresos, especificando si fueron en efectivo
0 en especie desglosando cada uno de ellos con base en los formatos y
especificaciones establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion.

CAPITULO SEGUNDO
CUENTA BANCARIA
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Articulo 53. Respecto a la cuenta bancaria para la captacidon de recursos
financieros, podra ser una abierta exprofeso a nombre del representante de los
sujetos obligados o del responsable financiero, debidamente autorizado e informado
a la Coordinacion, y sera preferiblemente de cheques.

Igualmente se podra utilizar una cuenta ya existente a nombre del representante de
los sujetos obligados o del responsable financiero, no abierta para dichos efectos,
excepto una de nébmina.

En el caso de usar una cuenta ya existente, se debera especificar de manera clara
y fehacientemente a la autoridad, cada uno de los depdésitos ahi reflejados, que
correspondan a ingresos para los fines de promocion del Referéndum o Plebiscito.

En ambos casos la cuenta debera ser abierta en el estado de Michoacan.

Articulo 54. Los ingresos en efectivo que obtengan los solicitantes y ciudadanos
para el Referéndum o Plebiscito, deberan depositarse en la cuenta bancaria
respectiva, debiéndose presentar a la Coordinacion la siguiente informacion:

a) El contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre del representante o del
responsable financiero, del Referéndum o Plebiscito.

b) El contrato de apertura debera contener los requisitos que sefiala el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

c) Una vez abierta la cuenta bancaria, el representante financiero presentara ante
la Coordinacion el original del contrato respectivo, dentro del plazo de los cinco
dias siguientes a la firma.

d) En caso de utilizar una cuenta bancaria ya existente a nombre del representante
de los sujetos obligados o del responsable financiero, no abierta para dichos
efectos, se presentaran los originales y una copia simple de los estados de
cuenta, con la finalidad de que, previo cotejo de los mismos, puedan ser
devueltos los originales.
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Articulo 55. Los estados de cuenta que emita la institucién bancaria, podran ser
conciliados mensualmente con los registros contables correspondientes y se
proporcionaran a la Coordinacion como anexo de los informes.

Articulo 56. La Coordinacién podra requerir en cualquier momento al representante
financiero para que presenten los documentos que respalden los movimientos
bancarios que se deriven de los estados de cuenta.

Articulo 57. Se entiende por gastos financieros los originados por el uso de
servicios de instituciones financieras, intereses pagados por comisiones bancarias
de cualquier tipo.

Los gastos comprobados por este concepto, invariablemente deberan ser
soportados con estados de cuenta de instituciones bancarias y en su caso, por las
conciliaciones bancarias respectivas.

Articulo 58. En el caso de abrir una cuenta, ésta deberéa ser cancelada a mas tardar
diez dias posteriores a que termine el periodo de promociéon, entregando el
comprobante de dicho movimiento a la Coordinacion.

Articulo 59. En el caso de los Organos del Estado, dado que éstos realizaran la
promocién con recursos propios, deberan abrir una cuenta bancaria de cheques a
efecto de, en su caso, transferir de su cuenta ordinaria, bajo los términos legales
gue cada Organo tenga para tales efectos, los recursos que se hubiera autorizado
al interior del mismo para la promocién en el Referéndum o Plebiscito.

CAPITULO TERCERO
AVISOS ESPECIALES

Articulo 60. Los sujetos obligados deberan realizar los siguientes avisos a la
Coordinacion:

I.  Una vez admitida la solicitud del Referéndum o Plebiscito o publicada la
convocatoria, los sujetos obligados, dentro del plazo improrrogable de
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veinticuatro horas, designaran mediante nombramiento a su responsable
financiero e informaran dicha designacion a la Coordinacion;

Il.  La modificacion del representante financiero en el término de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que se llevé a cabo;

lll.  Laapertura de cuenta bancaria, dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo 0, en su caso, el nimero de cuenta, titular e institucion
bancaria en caso de que fueren a utilizar una ya abierta, asi como el estado
de cuenta actualizado a la fecha en que se da el aviso a la Coordinacion; vy,

IV. La cancelacién de la cuenta bancaria, dentro de los tres dias siguientes a
gue se realice.

CAPITULO CUARTO
REGLAS SOBRE LOS INGRESOS

Articulo 61. Los sujetos obligados contaran con financiamiento publico y privado
conforme a lo siguiente:

I.  Los Organos del Estado, se considera tendran financiamiento publico,
consistente en los recursos propios que en efectivo o especie destinen de su
presupuesto publico a la promocién del Referéndum o Plebiscito; sin perjuicio
del tramite interno que para tales efectos la Ley les imponga;

. Los solicitantes y los ciudadanos, tendran financiamiento privado,
consistente en las aportaciones en dinero o en especie realizados de forma
libre y voluntaria.

En ningln caso y por ninguna circunstancia los Organos del Estado utilizaran
recursos provenientes de financiamiento privado, en cualquiera de sus
modalidades; igualmente los solicitantes o ciudadanos, no podran utilizar recursos
publicos para financiar actividades de promocion durante el Referéndum o
Plebiscito al que estén sujetos.

Los sujetos obligados no podran recibir recursos en efectivo o en especie
provenientes de los partidos politicos o agrupaciones politicas.
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Articulo 62. Los sujetos obligados deberan rechazar préstamos, condonaciones de
deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a
titulo gratuito o en comodato, de los siguientes:

VII.

VIII.
IX.
X.
XI.
XIL.
XIII.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos;

Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal;

Los organismos autbnomos federales, estatales, municipales;

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero;

Las empresas mexicanas de caracter mercantil;

Las personas morales, cuando no sean solicitantes;

Personas no identificadas;

Partidos politicos nacionales o estatales; vy,

Agrupaciones politicas nacionales o estatales.

Articulo 63 Para las operaciones relativas a los ingresos para promocién se
atenderan las siguientes reglas:

Todos los ingresos en dinero que se hagan mediante financiamiento privado
deberan depositarse en efectivo, cheque nominativo o transferencia en la
cuenta bancaria destinada para tal efecto y debidamente informada a la
Coordinacion;y,

Todos los ingresos deberan registrarse contablemente en la forma o sistema
gue para tal efecto hayan adoptado los sujetos obligados e informado
debidamente a la Coordinacion, el cual deberéa contener como minimo: fecha
del ingreso, nombre completo y domicilio del aportante o modo de
financiamiento y valor nominal, en moneda nacional, aun y cuando se traten
de operaciones en especie.
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Articulo 64. Los ingresos deberan ser respaldados con la siguiente informacion y
documentacion:

Los ingresos por aportaciones en dinero se respaldaran con:

a. El comprobante del depésito o transferencia, en el cual se debera
permitir la identificacion de cuenta destino, fecha, monto, nombre
completo del aportante y hombre completo del beneficiario, y en su
caso, el numero de la cuenta origen;

b. Copia simple de identificacion oficial del aportante. Se entiende por
identificacion oficial: credencial de elector, pasaporte, cartilla del
servicio militar, o cédula profesional o, en su caso, carta de
naturalizacion; y,

c. El Formato de Registro para Aportaciones de los sujetos obligados
APORTACIONES-REF o APORTACIONES-PLEB, en los términos
gue ordena el presente Reglamento.

Los ingresos de aportaciones en especie se respaldaran con:

a. Originales de los contratos escritos que cumplan con las formalidades
de validez y existencia que determine la ley en la materia. Los
contratos deberan contener como minimo: los datos de identificacion
del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o
estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el
caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones; y,

b. El formato APORTACIONES-REF o APORTACIONES-PLEB, en los
términos que ordena el presente Reglamento.

CAPITULO QUINTO
REGLAS SOBRE LOS EGRESOS
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Articulo 65. Para las operaciones relativas a los egresos por promocion, se
atenderan las siguientes reglas:

I. Todos los egresos deberan registrarse en el sistema que para tal efecto
hayan adoptado los sujetos obligados e informado a la Coordinacion. El
citado registro debera contener, como minimo, los siguientes datos: fecha de
la erogacion, lugar donde se efectud la erogacion, monto y concepto
especifico, niumero de cheque o pdliza, razén social o nombre de la persona
fisica o moral a quien se le pag6, registro federal del contribuyente y domicilio
fiscal; y,

Il. Todo pago que efectlen los sujetos obligados, sera en una sola exhibicién,
en el supuesto que rebase la cantidad equivalente a noventa veces el valor
diario de la UMA vigente, en caso de que se haga con cheque, éste debera
ser nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica. Los pagos realizados mediante cheques girados
sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, podran ser
comprobados siempre que el Registro Federal de Contribuyentes del
beneficiario, aparezca impreso en el estado de cuenta a través del cual
realiz6 el pago el sujeto obligado.

Articulo 66. Todos los gastos, deberan ser respaldados con los documentos
siguientes:

I. Copia del cheque, contrato y poéliza cheque, en su caso;

Il.  Los comprobantes de los gastos realizados, deberan ser emitidos a nombre
del representante de los sujetos obligados o del responsable financiero y se
registraran en el Formato GASTOS-REF o GASTOS-PLEB, signado por el
representante financiero y cumplir con los requisitos fiscales previstos en el
Caddigo Fiscal de la Federacion;

[ll.  Los sujetos obligados y su representante financiero seran los responsables
de verificar que la documentacion comprobatoria que les sea expedida para
acreditar el gasto, reuna los requisitos fiscales; v,
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IV. Los elementos de conviccidon de los servicios contratados o productos
adquiridos, como por ejemplo los contratos, notas y recibos, entre otros, que
deberan estar a nombre del representante de los sujetos obligados o del
responsable financiero.

Articulo 67. No se podran realizar contrataciones o pagos de servicios personales.

Articulo 68. Todos los egresos efectuados para el desarrollo de las actividades de
promocion del Referéndum o Plebiscito, deberan especificarse en el formato
GASTOS-REF 0 GASTOS-PLEB, en el que se describa el nimero de factura, fecha
de la factura, importe y concepto del gasto.

CAPITULO SEXTO
LOS FORMATOS PARA EL REGISTRO CONTABLE

Articulo 69. Los formatos para respaldo del registro contable son:

. PROPAGANDA- REF o PROPAGANDA PLEB. Formato para el registro de
la propaganda que llevaran a cabo los sujetos obligados, se imprimira por
duplicado, y se entregara uno a la Coordinacién y otro para el sujeto obligado;

. APORTACIONES-REF o APORTACIONES PLEB. Formato de registro para
las aportaciones en efectivo 0 en especie de los sujetos obligados, se
imprimira por triplicado, original y dos copias; el original se entregara a la
persona fisica que realizdé la aportacién; una copia sera utilizada para
conformar el consecutivo del formato para la Coordinacion y la otra
permanecera en los archivos del sujeto obligado; .

.  GASTOS-REF o0 GASTOS-PLEB. Formato de Registro de las erogaciones
realizadas con efecto de los gastos de promocion realizados por los sujetos
obligados, se expediran por triplicado, un original y dos copias. El original se
entregara al prestador del servicio; una copia serda utilizada para conformar
el consecutivo del formato para la Coordinacion y la otra permanecera en
poder del sujeto obligado.

Articulo 70. Los formatos deberan cumplir con las siguientes caracteristicas

I.  Elformato utilizado deberé ser el adjunto al Reglamento de Fiscalizacion;
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II. El llenado tiene que ser completo y debera de estar foliado de manera
consecutiva;
lll.  Elllenado podré ser a computadora o a mano, de forma legible, para que las
copias sean comprensibles y claras; y,
IV. Las copias de los formatos de aportaciones y gastos deberan contar con las
firmas autégrafas.

TITULO OCTAVO
DE LOS INFORMES

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 71. Los sujetos obligados, por medio de su representante financiero deben
presentar dos informes en los que declaren el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para la promocion del Referéndum o Plebiscito, por el
periodo comprendido entre la emision de la convocatoria hasta la conclusion del
periodo de promocion.

En caso de no haber recibido ningun tipo de financiamiento el informe debera de
entregarse con saldos en cero.

CAPITULO SEGUNDO
PLAZOS DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

Articulo 72. Los sujetos obligados mediante su representante financiero,
presentaran dos informes sobre el origen y destino de los recursos, conforme a lo
siguiente:

a. El primer informe se presentara cinco dias posteriores a los treinta dias de
haberse emitido la convocatoria; y,

b. El segundo informe se presentara dentro de los quince dias posteriores al
ultimo dia de promocion.
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Articulo 73. Los requisitos del informe segun sea el caso, a que se refiere el articulo
anterior son:

Debera ser entregado a la Coordinacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 7, fraccion Il, del Reglamento de Fiscalizacion, que puede ser en
formato libre, pero por escrito y debidamente signado por el responsable
financiero o basandose en el formato que se adjunta con clave INFORME-
REF o INFORME-PLEB dentro de los plazos sefialados en el numeral que
antecede;

El formato deber& ser entregado impreso; vy,

El formato deberéa ser firmado por el representante financiero de los sujetos
obligados.

Una vez recibido el informe, el representante financiero solo podra realizar
modificaciones a su contabilidad y al mismo, o presentar nuevas versiones de éstos,
previo requerimiento o solicitud de la Coordinacion, durante el proceso de revision.

Articulo 74. Anexo a los informes, se entregara a la Coordinacion la documentacion
siguiente:

VI.

Contratos, estados de cuenta bancarios y, en su caso, conciliaciones
correspondientes a la cuenta abierta o designada para los efectos del
Reglamento de Fiscalizacion;

Una relacion de folios de los formatos PROPAGANDA-REF o
PROPAGANDA-PLEB, APORTACIONES-REF o APORTACIONES-PLEB y
GASTOS-REF o0 GASTOS —-PLEB, del Reglamento de Fiscalizacion;

De contar con ellos, las balanzas de comprobaciéon mensuales y los auxiliares
contables acumulados;

La documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos utilizados para
la promocion del mecanismo del Referéndum o Plebiscito en los términos del
Reglamento de Fiscalizacion;

Documento o evidencia que acredite la cancelacion de la cuenta bancaria; v,
Los formatos PROPAGANDA-REF o PROPAGANDA-PLEB,
APORTACIONES-REF 0o APORTACIONES-PLEB y GASTOS-REF o
GASTOS -PLEB.
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Articulo 75. Ademas de la documentacién a que refiere el articulo anterior, el
representante financiero debera adjuntar a los informes, los formatos que para el
cumplimiento de sus obligaciones sefiala este Reglamento de Fiscalizacion y que
sean aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LA REVISON DE LOS INFORMES

Articulo 76. La Coordinacion, para efecto de la revision de los informes presentados
por los sujetos obligados, contar4 con quince dias habiles, pasados los cuales
debera notificar las observaciones determinadas.

Articulo 77. En caso de ser necesario, la Coordinacion podra solicitar la aclaracion
o rectificacion de algun dato que obre en el informe o requiera un documento.

Para tal efecto la Coordinacion le notificard al representante financiero del
Referéndum o Plebiscito, para que en el término de diez dias habiles contados a
partir de la notificacion, realice las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, o
presente la documentacidon necesaria para subsanar las deficiencias.

Los escritos de aclaracién o rectificacion que presente el representante financiero
deberan ser entregados de forma impresa y en medio magnético; anexando la
relacion pormenorizada de la documentacion que se acompafia y se entregara en
el plazo correspondiente en el domicilio de la Coordinacion.

Articulo 78. La Coordinacién en todo momento podré solicitar al representante
financiero del Referéndum o Plebiscito la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en el informe.

Los sujetos obligados, tendran la obligacién de permitir a la Coordinacion el acceso
a todos los documentos originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, unicamente respecto de los ingresos y egresos de las actividades
relacionadas a la promocion del Referéendum o Plebiscito, siempre y cuando medie
una orden debidamente fundada y motivada por parte del Titular de la Coordinacion.

TITULO NOVENO
DICTAMEN Y RESOLUCION

26



EM

&7 >
MICHOACAN

CAPITULO PRIMERO
SU ELABORACION

Articulo 79. Al vencimiento del plazo para la revision del segundo informe, la
Coordinacion contara con el término de veinte dias habiles para la elaboracion del
Dictamen y de la Resolucion.

Articulo 80. El Dictamen debera contener:

I. El procedimiento de revision;
[I.  Las aclaraciones o rectificaciones realizadas durante el procedimiento;
[ll.  Elinforme de monitoreo; vy,
IV.  Elresultado y las conclusiones de la revision de los informes, en su caso de
la documentacibn comprobatoria, del monitoreo, las aclaraciones y
rectificaciones y la valoracion correspondiente.

En caso de que la Coordinacién haya detectado, con motivo de la revision de los
informes, actos u omisiones que hagan presumir violaciones a disposiciones legales
cuyo conocimiento competen a una autoridad distinta a este Instituto, lo incluira en
el Dictamen y una vez aprobado por el Consejo General lo informara al dia siguiente
mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

Articulo 81. Una vez emitido el Dictamen la Coordinacion elaborara, en un plazo de
diez dias habiles posteriores, un proyecto de Resolucion con las observaciones no
subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondra las sanciones
correspondientes, previstas en el Reglamento de Fiscalizacion, el cual debera ser
sometido al Consejo General, simultAineamente con el Dictamen, para su
aprobacion.

Articulo 82. El proyecto de resolucion debera contener:

l. Antecedentes;
. Marco Juridico;
Il. Considerandos, que contengan:
a. La valoracion de los elementos que integren el expediente;
b. La relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los
informes y constancias derivadas de la investigacion;
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La responsabilidad, de los sujetos obligados, que debera quedar
debidamente acreditada de manera directa;

Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos y
aguellos que se consideran violados;

Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten
el sentido del proyecto de resolucion; y,

La consideracién sobre las circunstancias y la gravedad de la falta,
calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion,
debiéndose ponderar la proporcionalidad de la infraccién a la
gravedad de la sancion administrativa; y,

Conclusiones, que contengan:

a.

o

El sentido de la resolucién conforme a lo razonado en los
considerandos;

En su caso, la determinacion de la sancion correspondiente;

En su caso, las condiciones para su cumplimiento; y,

Firma del Titular de la Coordinacion.

CAPITULO SEGUNDO

APROBACION DEL DICTAMEN Y PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 83. El procedimiento de aprobacién del Dictamen y su respectiva
Resolucion es el siguiente:

Una vez concluidos los plazos para la elaboracion del Dictamen y su
resolucién, la Coordinacion presentard, en un plazo de setenta y dos
horas habiles, los citados documentos ante el Consejo General, por medio
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

El Consejo General contara con un plazo de quince dias habiles para su
discusién y aprobacion, contados a partir de su presentacion; y,

En la sesi6on en la que se discuta la aprobacion del Dictamen y su
respectiva Resolucion, el Consejo General podra:

a. Aprobarlos en los términos que se presenten;

b. Aprobarlos y ordenar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto realizar el
engrose en el sentido de los argumentos, consideraciones vy
razonamientos expresados por la mayoria; y,
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c. Rechazarlos y ordenar su devoluciéon a la Coordinacion para que
elabore unos nuevos en el sentido de los argumentos,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

TITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
INFRACCIONES

Articulo 84. Constituyen infracciones de los sujetos obligados:

l. Incumplir las reglas sobre la promocion del Referéndum o Plebiscito,
establecidas en el presente Reglamento;

Il. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla
en forma incompleta o con datos falsos o fuera de los plazos que sefale
el requerimiento respectivo;

[l El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia
de Mecanismos de participacion ciudadana; vy,

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 85. Acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién a los sujetos
obligados, para la individualizacién de las sanciones deberan tomarse en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras,
las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, se analizara la importancia de la norma transgredida y los efectos que
genere respecto de los objetivos y los bienes juridicos tutelados por la norma;

II. Circunstancias de modo tiempo y lugar;

l1l. Dolo o culpa en su responsabilidad;

IV. La capacidad econémica del infractor;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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VI. La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; vy,

VII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Articulo 86. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
normatividad electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora. Para
tal efecto, se consideraran los siguientes elementos:

I. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior;

Il. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; vy,

lll. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

CAPITULO SEGUNDO
SANCIONES

Articulo 87. Los ciudadanos o solicitantes, por el incumplimiento a las normas en
materia de fiscalizacidn establecidas en el Reglamento de Fiscalizacidon, podran ser
sancionados con:

l. Amonestacién publica;

Il.  Con cancelacion del Referéndum o Plebiscito, en caso de que no haya
concluido;

Il Con cancelacién del Referéndum o Plebiscito, en caso de que no haya
concluido, e inhabilitacion para volver a solicitar durante el plazo de tres afios;
Y,

IV. Con cancelacion del Referéndum o Plebiscito, en caso de que no haya
concluido y multa de hasta dos mil veces el valor diario de la UMA vigente al
momento de la comision de la falta, dependiendo su gravedad.

Articulo 88. Los Organos del Estado solicitantes que incurran en faltas en materia
de fiscalizacion, se estara a lo siguiente:
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l. Una vez firme la resolucién emitida por el Consejo General y conocida la
falta, la Secretaria Ejecutiva remitira al superior jerarquico, para que
proceda en los términos que corresponda, copia certificada de la
resolucién, asi como del expediente que para tal efecto integre la
Coordinacion;

Il. El superior jerarquico a que se refiere la fraccion anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso; y,

Il. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento
sera turnado al 6rgano de control que corresponda, a fin de que se
proceda en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 89. La sancion debera ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, se
entendera por:

I. Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccidén y las
circunstancias en que se realizd el hecho ilicito, asi como las condiciones
particulares de los sujetos obligados infractores;

Il. Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares y, en consecuencia,
restablecer la preeminencia del Estado constitucional democratico de derecho;

lll. Ejemplar: Cuando coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por parte los
sujetos obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento
juridico electoral y a abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren; y,

IV. Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus obligaciones.

CAPITULO TERCERO
EJECUCION DE LAS SANCIONES

Articulo 90. En el presente capitulo se establecen las reglas para la ejecucion de
las sanciones que se impongan por el incumplimiento a la normativa en materia de
fiscalizacion.
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En todos los casos debera publicarse una sintesis de la Resolucion en el Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo en el plazo
de diez dias habiles contados a partir de que ésta quede firme, por medio de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Asimismo, debera publicarse la Resolucion integra en la pagina de Internet del
Instituto, en el plazo de diez dias habiles contados a partir de que ésta quede firme,
por medio del area correspondiente.

Articulo 91. La amonestacion se ejecutard al momento de su publicacion en los
términos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 92. Las multas deberan ser pagadas en la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas del Instituto en el plazo que disponga la Resolucion y una vez que
quede firme.

Si el infractor no cumple con la obligacion de cubrir las multas en el plazo sefialado
en la Resolucidén correspondiente, el Instituto a través de la Secretaria Ejecutiva,
dard vista a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado a
efecto de que procedan a su cobro conforme al procedimiento econémico coactivo
que se establezca en la legislacién aplicable.

TITULO DECIMO PRIMERO
CONSERVACION Y TRANSPARENCIA

CAPITULO PRIMERO
CONSERVACION DE LA INFORMACION

Articulo 93. La Coordinacion debera actuar con diligencia en la conservacion de la
informacién y documentacion, tomando en consideracion la vigencia documental de
ésta; la cual se define como el periodo en el que un documento de archivo mantiene
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

La Coordinacion devolvera la documentacion, en los términos del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Articulo 94. Los sujetos obligados conservaran la documentacion comprobatoria de
Sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a partir de la fecha
en que quede firme el Dictamen y la Resolucion correspondiente. Esta disposicion
no exime del cumplimiento de otras disposiciones normativas.

Los sujetos obligados conservaran las muestras, testigos, o cualquier elemento que
permita comprobar sus gastos, hasta que queden firmes las resoluciones de los
procedimientos relacionados con la revision de los informes correspondientes.

] CAPITULO SEGUNDO
DEVOLUCION DE LOS DOCUMENTOS Y LA CONTABILIDAD

Articulo 95. La Coordinacion devolvera la documentacion comprobatoria fiscal y
contable que presenten los sujetos obligados con motivo de la rendicion de sus
informes en el plazo maximo de dos afos, contados a partir de que el Dictamen y
su Resolucién han causado estado.

El procedimiento para la devolucion de la documentacion precisada, sera el
siguiente:

l. La Coordinacion dictara un acuerdo mediante el cual se ordena la
devolucién de la documentacion, en el cual establecera fechas
especificas para cada sujeto obligado asi como una relacion de los
documentos que se devolveran;

I. La Coordinacién notificara el acuerdo referido en la fraccion anterior a los
sujetos obligados de forma personal, en los términos precisados en el
presente Reglamento y por oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto, para
los efectos establecidos en las fracciones IV y V de este articulo;

Il. La devolucion de los documentos se realizara en las oficinas de la
Coordinacion;

V. El responsable financiero de los sujetos obligados debera presentarse a
las oficinas de la Coordinacion el dia y hora que se le haya citado para el
efecto de que les sea entregada su documentacion; y,

V. El Secretario Ejecutivo del Instituto dara fe de la entrega de la
documentacion, levantdndose el acta correspondiente, en la cual
intervendra el Titular de la Coordinacion.
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La citada acta se hara por triplicado, una se entregara al responsable financiero del
sujeto obligado, otra a la Coordinacion y por ultimo, al Secretario Ejecutivo del
Instituto.

En caso de que la documentacion devuelta sea requerida nuevamente por la
Coordinacion, en uso de sus atribuciones, ésta sera devuelta por acuerdo de su
Titular, estableciendo las medidas tendentes a garantizar la seguridad y
conservacion de la documentacion.

En el supuesto de que los sujetos obligados no se presentaran a la diligencia para
recoger su documentacion, la misma quedara en resguardo de la Coordinacion, por
el plazo legal de cinco afios; pasado ese tiempo, se podra proceder a su
destruccion.

CAPITULO TERCERO
TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD

Articulo 96. En la interpretacion del Reglamento de Fiscalizacidon se deberan
favorecer los principios de maxima publicidad de registros y movimientos contables.

Articulo 97. La publicidad de la informacién relacionada con la fiscalizacion de los
mecanismos de Referéndum y Plebiscito se sujetara a las siguientes reglas:

I. Seran publicados en el portal de Internet del Instituto, el Dictamen y su
Resolucién de forma integra, una vez que queden firmes;

II.  Unavez que queden firmes el Dictamen y su Resolucion, se publicaran en la
pagina de Internet del Instituto los formatos mediante los cuales los sujetos
obligados rindieron sus informes respectivos; y,

lll.  Paratodos los casos, debera atenderse la normativa aplicable en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.
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FORMATOS

PROPAGANDA-REF o -PLEB (1)

PROPAGANDA A UTILIZAR EN EL REFERENDUM O PLEBISCITO

SUJETO OBLIGADO: (4)

PERIODO QUE SE INFORMA (5)

Ccvo
©)

FOLIO (2):
FECHA (3):
ACTOS DE PROMOCION Y/O PROPAGANDA
CONCEPTO (7) CANTIDAD (8) UBICACION DE LA PROPAGANDA Y/O FECHA TIPO DE EVENTO O CARACTERISTICAS
EN QUE SE REALIZARA EL EVENTO 9) DE LA PROPAGANDA (10)
NOMBRE (11)
FIRMA (12)
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PROPAGANDA-REF o —-PLEB

INSTRUCTIVO DE LLENADO

(1) PROPAGANDA-REF o0 —PLEB

(2) FOLIO
(3) FECHA
(4) SUJETO OBLIGADO

(5) PERIODO QUE SE INFORMA

(6) CVO.

(7) CONCEPTO

(8) CANTIDAD

(9) UBICACION DE LA PROPAGANDA

Y/ O DEL EVENTO DE PROMOCION

(10)TIPO DE EVENTO o)
CARACTERISTICAS DE LA
PROPAGANDA

(11) NOMBRE

(12) FIRMA

Se utilizaran las siglas REF cuando se trate de Referéndum
y PLEB en caso de Plebiscito.

NUmero consecutivo de folio
Dia, mes y afio en que se llena el formato

Organo del Estado, solicitante o ciudadano que quiera
realizar promocién del Referéndum o Plebiscito.

Periodo de tiempo en el que se desarrollaran los eventos
gue se informan o que estaréa colocada la propaganda.

Numero consecutivo de los eventos de promocion o de la
propaganda que se informa.

Concepto del evento o de la propaganda en términos del
articulo 54 del Reglamento.

Numero de eventos o de propaganda que se reporta.

Calle, namero, Colonia y ciudad en las que se llevaran a
cabo los eventos de promociéon o estara colocada la
propaganda, asi como las fechas.

Caracteristicas de la promocion y de la propaganda, con
base en el articulo 54 del Reglamento

Nombre del Responsable Financiero de los sujetos
obligados

Firma del Responsable Financiero de los sujetos obligados.
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APORTACIONES-REF 0-PLEB (1)

RECIBO DE APORTACIONES

SUJETO OBLIGADO: (6))

FOLIO (2):

FECHA (3):
LUGAR (4):

BUENO POR $ (5)

NOMBRE DEL APORTANTE: (7)

DOMICILIO DEL APORTANTE: (8)

R.F.C. (9):

APORTACION EN: (10) EFECTIVO ESPECIE
DESCRIPCION DE LA APORTACION EN ESPECIE: (11)
NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE FINANCIERO (12) FIRMA DEL APORTANTE(13)
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APORTACIONES-REF o-PLEB

INSTRUCTIVO DE LLENADO

(1) APORTACIONES-REF o0 —PLEB

(2) FOLIO

(3) FECHA

(4) LUGAR

(5) BUENO POR

(6) SUJETO OBLIGADO

(7) NOMBRE DEL APORTANTE

(8) DOMICILIO DEL APORTANTE

(9) RFC

(10) APORTACION EN EFECTIVO O EN

ESPECIE

(11)DESCRIPCION DE LA APORTACION

EN ESPECIE
(12) NOMBRE Y FIRMA
RESPONSABLE FINANCIERO

(13) FIRMA DEL APORTANTE

DEL

Se utilizaran las siglas REF cuando se trate de Referéndum
y PLEB en caso de Plebiscito.

Numero consecutivo de folio

Dia, mes y afio en que se llena el formato
Domicilio de expedicion

Monto de la aportacion en moneda nacional

Organo del Estado, solicitante o ciudadano que realice
promocion del Referéndum o Plebiscito.

Nombre del Organo del Estado, solicitante o ciudadano que
realiza la aportacion.

Domicilio del Organo del Estado, solicitante o ciudadano que
realiza la aportacion.

Registro Federal de Contribuyentes del Organo del Estado,
solicitante o ciudadano que realiza la aportacion.

Marcar con una X si fue en efectivo o en especie.
Especificar en qué consistio la aportacion en especie.

Nombre vy firma del Responsable Financiero de los sujetos
obligados

Firma del aportante.
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GASTOS-REF 0 —PLEB (1)
RELACION DE GASTOS

FOLIO (2):

FECHA (3):

LUGAR (4):

BUENO POR $ (5)

SUJETO OBLIGADO: (6))

PROVEEDOR: (7)

R.F.C. (8):

DOMICILIO DEL PROVEEDOR: (9)

FORMA DE PAGO: (9)

FECHA DEL PAGO (10)

CVO.(11) NUMERO DE FECHA DE LA IMPORTE DE LA CONCEPTO DEL
FACTURA O FACTURA O FACTURA O GASTO (15)
COMPROBANTE (12) COMPROBANTE (13) COMPROBANTE (14)

SUMA TOTAL DE LOS IMPORTES:

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE FIRMA DEL PROVEEDOR (17)
FINANCIERO (16)




@)

@)
®3)
(4)
()

(6)

()
8
)

GASTOS-REF o —PLEB

FOLIO
FECHA
LUGAR
BUENO POR

SUJETO OBLIGADO

PROVEEDOR
R.F.C.
DOMICILIO DEL PROVEEDOR

(10) FORMA DE PAGO

(11)CVO.

(12) NOMERO DE  FACTURA
(13) FECHA DE

(14) IMPORTE DE LA FACTURA O

COMPROBANTE

COMPROBANTE

COMPROBANTE

(15) CONCEPTO DEL GASTO

(16) NOMBRE Y FIRMA

RESPONSABLE FINANCIERO

(17) FIRMA DEL APORTANTE

LA FACTURA O
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GASTOS-REF o -PLEB

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se utilizaran las siglas REF cuando se trate de Referéndum
y PLEB en caso de Plebiscito.

Numero consecutivo de folio
Dia, mes y afio en que se llena el formato
Domicilio de expedicion

Monto total de los gastos que se reportan, en moneda
nacional

Organo del Estado, solicitante o ciudadano que realice
promocion del Referéndum o Plebiscito.

Nombre o razén social del proveedor.

Registro Federal de Contribuyentes del Proveedor.
Domicilio del Proveedor.

Efectivo, cheque o transferencia.

NuUmero consecutivo de la erogacion.

Numero que aparezca en la factura o en el comprobante.
Dia mes y afio de expedicion de la factura o comprobante.

Monto de la erogacibn que conste en la factura o
comprobante

Descripcion del objeto de la erogacion

Nombre vy firma del Responsable Financiero de los sujetos
obligados

Firma del proveedor.
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INFORME-REF o —-PLEB (1)

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
PROMOCION DEL REFERENDUM O PLEBISCITO

SUJETO OBLIGADO (2):

FECHA (3):

PERIODO QUE SE INFORMA (4):

INGRESOS

IMPORTE

1. SALDO INICIAL (5)

2. APORTACIONES (6)

a) Efectivo

b) Especie

TOTAL DE INGRESOS (7)

EGRESOS

1. Gastos (8)

TOTAL DE EGRESOS (9)

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN AL INFORME (10)

NOMBRE (11)

FIRMA (12)
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INFORME-REF o -PLEB

INSTRUCTIVO DE LLENADO

(1) INFORME-REF o0 -PLEB

(2) SUJETO OBLIGADO

(3) FECHA
(4) PERIODO QUE SE INFORMA

(5) SALDO INICIAL.
(6) APORTACIONES

(7) TOTAL DE LOS INGRESOS

(8) GASTOS

(9) TOTAL DE EGRESOS

(10) DOCUEMNTOS QUE SE ANEXAN

AL INFORME

(11) NOMBRE

(12) FIRMA

Se utilizaran las siglas REF cuando se trate de Referéndum
y PLEB en caso de Plebiscito.

Organo del Estado, solicitante o ciudadano que realice
promocién del Referéndum o Plebiscito.

Dia, mes y afio en que se llena el formato

Especificar el periodo de tiempo que se informa y si se trata
del primer o segundo informe.

Saldo con el que se abri6 la cuenta o se inicid la promocion.

Cantidades de las aportaciones recibidas en efectivo o en
especie.

Suma de los conceptos 5y 6.
Cantidad de dinero erogada para gastos de promocion.
Suma total de las erogaciones.

Descripcion de los documentos, comprobantes, contratos o
cualquier anexo impreso o electrénico que se adjunte al
informe.

Nombre del Responsable Financiero de los sujetos
obligados

Firma del Responsable Financiero de los sujetos obligados.



