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PRESENTACION

15 afios de la primera votacion histérica implementada en
nuestra entidad para garantizar el derecho al voto de las mi-
choacanas y los michoacanos desde el exterior, el Instituto Elec-
toral de Michoacén, a través del Comité Editorial, ha querido
aprovechar la oportunidad de recuperar la memoria testimonial
de la lucha de una demanda que fue propuesta por la comunidad
binacional, organizaciones migrantes y la sociedad civil, deseo-
sa de participar en la vida pablica del estado con el sufragio efec-
tivo dentro de cualquier ubicacion territorial.

La presente obra Ilamada Voto Migrante es una reflexion
dividida en tres partes que va desde el ambito académico para
materializar el sufragio desde el extranjero en su evolucion histé-
rica, los testimonios y experiencias vivas de los lideres migrantes
que lucharon por reconocer y extender este derecho a la partici-
pacién, asi como a la representacién politica de los mexicanos
que dejaron el pais en busca de una mejor oportunidad laboral o
de empleo, sin estar interesados en la toma de decisiones politi-
cas de los gobernantes en su pais.

Esta obra es también parte de un reconocimiento de estos
liderazgos por contribuir a la economia de sus familias y del pais
por el envio de remeses cada anualidad y de esa demanda histé-
rica de exigir su votacién como parte del sector pluricultural que
representa a México sin importar el lugar donde se encuentren.
Incluye también Foros convocados por el Instituto Electoral de
Michoacéan referentes a la participacion de los migrantes en pro-
cesos electorales, de establecer acciones por el OPLE Michoacéan
en fomentar la educacion civica binacional a las nuevas genera-
ciones de michoacanos que radican fuera del pais, contar con una
presencia permanente de la autoridad electoral con este sector de
la poblacion y disefiar las estrategias de promocion y difusién
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« Juan Adolfo Montiel Hernandez

futuras para los siguientes comicios locales para que ejerzan méas
michoacanas y michoacanos su derecho al voto.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) declar6 la
participacion ciudadana en actividades politicas un derecho hu-
mano fundamental, contenido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Aunque no se contempla especificamente el voto en
el extranjero, constituye un referente al derecho del sufragio uni-
versal en cualquier ubicacion territorial.

Es de reconocer que el voto de las y los mexicanos, asi como
de las y los michoacanos, en el extranjero, no se hubiera logrado
si no hubieran generado las condiciones de la alternancia y la
pluralidad politica en el pais, porque todas las fuerzas politicas
contribuyeron al reconocimiento de este derecho, mismo que se
aprobo en el Poder Legislativo Federal en el 2005, tras una am-
plia discusion y debate.

Con la mayor democratizacion del pais y el cambio en el ba-
lance de fuerzas politicas en el escenario de que se desdibujo el
partido hegemonico, los institutos politicos identificaron al voto
en el exterior como componente de legitimidad y una potencial
fuente de apoyo electoral por los millones de mexicanos que sa-
lieron del pais.

Como es sabido, la gran mayoria de los mexicanos en el ex-
terior se concentra en Estados Unidos cerca del 98 por ciento, y
michoacanos que se calcula de un total de 4 millones en el ve-
cino pais del norte, se dirigieron los esfuerzos principalmente a
quienes se encuentran en esa nacion para la implementacion del
sufragio.

Por otro lado, la doble nacionalidad y la extension de dere-
chos politicos a la poblacion migrante constituian una expresion
de la transformacién del Estado mexicano en la era de la glo-
balizacion, y formaban parte de una tendencia entre paises de
América Latina en la década de los noventa.

La dura batalla legislativa y legal de las comunidades mi-
grantes y sus lideres era buscar ese reconocimiento en los gobier-
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PRESENTACION

nos federales emanados del Partido Revolucionario Institucional,
institucion politica y dirigentes consideraban que otorgarles ese
derecho a la comunidad binacional era generar un voto en contra
en las sucesivos procesos electorales para si mismos, al consi-
derar que los migrantes eran “anti-priistas”, como lo relatan y
coinciden varios de los testimonios de este libro.

Después de las elecciones intermedias de 1997 y de 2000,
con el entonces Instituto Federal Electoral que habia remitido al
Congreso de la Unién un dictamen de viabilidad para implemen-
tar el voto de las y los mexicanos en el exterior, se establecieron
cambios no solo en la vida politica sino permiti¢ esa alternan-
cia de partidos en el poder publico federal y en las Camaras, asi
como en el Constituyente Permanente, a través de los Congresos
locales para cristalizar esta demanda propia de un sector de la
sociedad civil.

El resultado esperado lleg6 cuando los migrantes acudieron a
la Camara de Diputados Federales para hacer gestion y cabildeo,
el cual se logré incluir su derecho al voto como parte de una serie
de las reformas politico-electorales a implementarse en el proce-
so electoral federal de 2006.

Los resultados electorales de ese primer ejercicio para la Pre-
sidencia de la Republica fueron una votacion recibida de 32 mil
621 sufragios, lo que represento el 79.8 % de la lista de ciudada-
nos inscritos desde el extranjero.

Con la reforma electoral de 2014 introdujo cambios relevan-
tes al voto de los mexicanos en el exterior. Ahora pueden sufra-
gar no solamente por presidente de la Republica, sino también
por senadores, y si la constitucion local de cada estado lo con-
templa, también por gobernador, actualmente en 17 entidades fe-
derativas. Existen ahora tres modalidades para emitir el voto: por
correo postal, personalmente en las embajadas o consulados, o en
linea a través de Internet.

Esta Gltima modalidad esta sujeta a que el ahora Instituto Na-
cional Electoral (INE) desarrolle y apruebe un sistema de voto
electronico, que previé condiciones de seguridad, certeza y fun-
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« Juan Adolfo Montiel Hernandez

cionamiento efectivo del proceso, mismo que se implemento ya
en la pasada eleccion concurrente del Proceso Electoral 2020-
2021, siendo Michoacan una de las entidades federativas en la
que se pudo emitir el voto electronico por parte de la comunidad
binacional en Estados Unidos y cualquier parte del mundo.

Quisiera concluir que este libro Voto Migrante es un esfuerzo
de la comunidad binacional en conjunto con el Instituto Electoral
de Michoacéan para tener un constante espacio de deliberacion
publica sobre los retos a enfrentar para potencializar los derechos
politicos-electorales de votar y ser votados de las y los migrantes
michoacanos.

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Consejero electoral y Presidente del Comité Editorial
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Il. Preambulo

En este apartado el doctor José Maria Estrada Martinez desarro-
lla una reflexion académica e histérica de cuando se puede con-
siderar que se dieron los primeros momentos del voto desde el
extranjero con el fendémeno migratorio a raiz del desplazamiento
que gener6 la Revolucion Mexicana en 1910, asi como el flujo
migratorio originado por la depresion econdmica de 1929, en la
que México no quedo exento de que sus ciudadanos salieran de
su nacion de origen para buscar mejores oportunidades econémi-
cas y laborales para sus familias.

Ante el desinterés del Gobierno mexicano de atender sus de-
mandas como grupo poblacional, por considerarlos que no de-
bian hacer por los migrantes que salieron del pais y ante la falta
de una politica efectiva en materia de migracion. Se relata que en
1917, en el contexto de las elecciones presidenciales de México,
se tuvo como el primer antecedente del “voto migrante” se con-
voco por la comunidad binacional a la primera eleccion “simbo-
lica” desde el exterior.

El ganador de ese ejercicio de improvisacion fue Venustiano
Carranza, quien posteriormente asumiria la presidencia de Méxi-
co con 1,804 votos, sequido por Alvaro Obregén con 1,097; entre
los seis candidatos restantes aparece Emiliano Zapata, el Caudi-
Ilo del Sur. De entonces a la fecha se han realizado en los Esta-
dos Unidos otras tres elecciones simbdlicas, todas ellas ligadas a
los comicios federales por la Presidencia de la Republica: 1988,
1994 y, finalmente, en el 2000, afio en que se dio por vez primera
la alternancia en la silla presidencial.






EL VOTO MICHOACANO EN EL
MEXICO DE AFUERA

JOSE MARIA ESTRADA MARTINEZ!

Los mexicanos y mexicanas en Estados Unidos
cada vez estan mejor preparados, su voto sera
importante.

David R. Maciel

n 1928, José Vasconcelos escribid un articulo intitulado “El

México de afuera™. Se referia a los “...dos o tres millones
de compatriotas establecidos en el sur de Estados Unidos y en las
grandes ciudades del norte” (Gonzalez Santos, 2018, p. 37). Su
interés era, a mas de social, fundamentalmente politico, ya que
para entonces Vasconcelos se perfilaba como candidato opositor
a la Presidencia de la Republica y, como tal, buscaba el apoyo de
los connacionales en los Estados Unidos, aun cuando entonces
éstos no podian ejercer su derecho al voto.

Este breve ensayo se ocupa de tres momentos clave de la his-
toria del voto de los michoacanos en ese, tan olvidado, México
de afuera: el primero se ubica en las largas décadas durante las
cuales el gobierno mexicano practic6 una “politica de no politica
migratoria”, que implicaba el abandono oficial y diplomatico de
nuestros paisanos allende las fronteras; de la larga disputa por la
aprobacion del voto librada por los migrantes, sus organizaciones
y sus lideres se ocupa el segundo apartado; el tercero cierra con
una reflexion sobre la forma y el sentido que ha adquirido el su-

1 Doctor en Derecho de la Informacion por la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo. Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
y de la Escuela Preparatoria “Ing. Pascual Ortiz Rubio” de la misma institu-
cién universitaria. Especialista en temas del voto desde el extranjero.

2 Publicado por La Prensa, un periddico de San Antonio, Texas, el 11 de junio
de 1928.
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fragio en el exterior, tanto en México como en Michoacén.

En estos tres momentos —de manera diacrénica— encontra-
mos la voluntad de nuestros connacionales de organizarse para,
entre otras cosas, participar en la vida politica de México.

De la inexistencia al reconocimiento

La Revolucion Mexicana y la Constitucion de 1917 marcan el
inicio de la historia contemporanea del pais. Ya para esos afios, y
desde fines del siglo XIX, los migrantes mexicanos vivian en los
estados fronterizos de la Union Americana, lo mismo que en la
region norte del medio oeste. El censo americano de 1900 regis-
tré la presencia de 103, 293 connacionales que, en su mayoria,
laboraban en el sector agricola.

Se trataba de un grupo de trabajadores que ocupaban los es-
tratos mas bajos en la pirdmide de la sociedad norteamericana,
victimas del racismo o, por lo menos, del desprecio, extrafios en
casa ajena. Su condicion era algo “natural” en un pais pragmati-
co, de composicion multiétnica al que poco o nada le importaban.
Alos gobiernos posrevolucionarios de México les eran indiferen-
tes, mas preocupados como estaban por el poder y los vaivenes
de la lucha caudillista.

La migracion mexicana hacia el vecino pais del norte se in-
cremento a principios del siglo XX en el contexto de la Primera
Guerra Mundial. Desde entonces y hasta la Gran Depresion de
1929, a través del ominoso sistema de enganche, siguio crecien-
do, aunque no de manera constante. La crisis econémica provoco
que: “Entre 1930 y 1932, 132 639 personas de origen mexicano
salieron de manera voluntaria o por la presion de las autoridades
locales de Texas, y alrededor de 32 000, de los estados de Illi-
nois, Michigan, Indiana y Ohio” (Alanis Enciso, 2005, p. 124).
El gobierno del presidente Lazaro Cardenas apoyd, en lo posible,
a estos repatriados para facilitar su retorno al pais.

En el sexenio de Manuel Avila Camacho se signé el Pro-
grama Bracero con el gobierno estadounidense. Mediante este
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El voto michoacano en el México de afuera

acuerdo binacional, entre 1942 y 1964 un total de 4.5 millones de
trabajadores mexicanos laboraron legalmente en los campos, en
las vias del tren 'y en el sector terciario de la economia norteame-
ricana. Aun cuando este programa se llevd a cabo por iniciativa
del gobierno de Franklin D. Roosevelt, implicé una primera in-
tervencion institucional del Estado mexicano para proteger labo-
ralmente a los migrantes que cruzaban la frontera norte.

Pero en la agenda social y politica del gobierno y la diploma-
cia mexicana no estaban incluidos los migrantes. Fue asi como
de manera irresponsable y hasta inconsciente, se fue instalando
y se consolidd “una politica de no politica migratoria” que per-
dur6 hasta fines del siglo XX?3. El régimen priista que, a partir
de 1946, institucionaliz6 la Revolucion, se mantuvo igualmente
omiso frente a la realidad y las necesidades sociales del México
de afuera.

Los migrantes no esperaron a que el gobierno mexicano y la
burocracia politica que lo controlaba se ocuparan de ellos. Dis-
tintos grupos y comunidades se fueron organizando politicamen-
te para defender sus intereses y derechos en la Union Americana;
a la vez, de acuerdo a su identidad de origen, miraron al sur para
informarse y expresar sus opiniones sobre México.

En 1917, en el contexto de las elecciones presidenciales de
Mexico, El Cosmopolita, un semanario independiente de Kansas
City, Missouri, convoco a la primera eleccion simbolica desde el
exterior. El ganador fue Venustiano Carranza con 1, 804 votos,
seguido por Alvaro Obregdén con 1, 097; entre los seis candidatos
restantes aparece Emiliano Zapata, el Caudillo del Sur. De enton-
ces a la fecha, se han realizado en los Estados Unidos otras tres
elecciones simbdlicas, todas ellas ligadas a los comicios federa-
les por la Presidencia de la Republica: 1988, 1994 y, finalmente,
en el 2000, afio en que se dio por vez primera la alternancia en la
silla presidencial.

3 Laexpresion “una politica de no politica migratoria” la acufié Manuel Gar-
cia'Y Griego en su libro México y Estados Unidos frente a la migracion de
los indocumentados, publicado en 1988.
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Los diversos grupos organizados de migrantes, ubicados par-
ticularmente en California, Illinois y Texas, incluyeron paulati-
namente en su agenda politica, la cuestion del reconocimiento y
el ejercicio de sus derechos politicos fundamentales, tanto en la
Union Americana como en México. De esta manera, retomaron
su vehemente lucha por la aprobacion del voto en el extranjero
en nuestro pais.

La intensa lucha por la aprobacion

Después del sismo de 1985, paralelamente al ascenso organizati-
vo de la sociedad civil, la cuestion del voto en el extranjero reapa-
rece en la vida politica de México, impulsada, como casi siempre,
por nuestros connacionales en los Estados Unidos. Es retomada
por migrantes y mexicoamericanos pertenecientes a dos cohortes
generacionales: los nacidos en la segunda posguerra, entre 1944
y 1959, y aquellos que vinieron a la vida en los quince afos pos-
teriores. Los lideres histdricos que han luchado por el voto de los
mexicanos en el extranjero aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Lideres historicos

Michoacanos De otras entidades
Primer * Primitivo Rodriguez + Carlos Arango Judrez
cohorte Oceguera (Distrito Federal)
» Luis Magafia Acevedo + Jorge Mujica Murias
(Distrito Federal)
« Radl Ross Pineda (Veracruz)
Segunda - Jesus Martinez Saldafia * Luis Pelayo (Jalisco)
cohorte » Francisco Javier Moreno « Guadalupe Gémez de Lara

Castillo

+ José Luis Gutiérrez Pérez

« Reveriano Orozco Sanchez

« Francisco Javier Garciduefas
« Artemio Arreola Gomez

(Zacatecas)
+ Rufino Dominguez Santos
(Oaxaca)
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El voto michoacano en el México de afuera

En la coyuntura de la eleccion presidencial de 1988, los lide-
res migrantes y las comunidades que representaban expresaron
abiertamente sus opiniones y preferencias. La mayoria manifesto
su simpatia hacia Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del Frente
Democratico Nacional. Fueron unos comicios marcados tanto
por el ascenso del voto opositor como por la desconfianza en sus
resultados. Salinas se convirtio en un Presidente legalmente elec-
to pero ilegitimo, lo cual explica, en parte, que en su gobierno se
crearan varios 6rganos auténomos, el Instituto Federal Electoral
(IFE), por ejemplo.

Con la reforma constitucional de 1996 se estableci6 en el ar-
ticulo 36, que los ciudadanos podrian votar “... en las elecciones
populares en los términos que sefiale la ley”. Esta modificacion
a la Carta Magna derog06 el candado que obligaba a votar a los
sufragantes en el distrito electoral que les correspondiese, lo cual
abrio la posibilidad de que en el futuro se votara fuera de México.
Esto implico que, en el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE), se adicionara un articulo octa-
Vo transitorio, que ordenaba la conformacion de una Comision de
Especialistas con el propdsito de analizar las modalidades para
que los ciudadanos mexicanos radicados en el exterior pudieran
ejercer su derecho al voto en los comicios presidenciales.

Estas reformas juridicas avivaron la lucha de los migrantes
por la aprobacion del voto en el extranjero, quienes intensificaron
su cabildeo ante los actores, partidos e instituciones politicas. A
principios de 1998, se integré un grupo plural de lideres migran-
tes, mexicanoamericanos y académicos para relanzar la batalla
por el sufragio migrante. Sin embargo, las circunstancias socio-
politicas y los intereses que subyacian a las agendas parlamenta-
rias postergaron la aprobacion del tan anhelado voto.

Esta historia cambid con la llegada de Vicente Fox a la Pre-
sidencia de la Republica. En calidad de precandidato del Partido
de Accidn Nacional (PAN) visito California e Illinois, se acerco
a ciertas comunidades migrantes y a sus lideres, se comprometio
a incluir en su agenda politica el voto migrante y, como ya sabe-
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mos, cumplid con su compromiso. El 28 de junio de 2005y en un
periodo extraordinario, la Camara de Diputados aprob6 el voto
de los mexicanos en el extranjero con 455 votos a favor, 6 en
contra y 6 abstenciones; 2 legisladores pasaron lista pero se reti-
raron antes de la votacion y 31, como es muy comun entre la cla-
se politica, no asistieron a tan importante sesion. Los migrantes
que ese dia estaban en el recinto legislativo levantaron la bandera
de México. EI momento fue intensamente vivido, entre otros, por
Raul Ross, Jests Martinez, Luis Pelayo, Francisco Garciduefias,
Martha Sdmano, Julio César Aragon, Carlos Ortiz, Roberto Cha-
varria, Carlos Olamendi, Luis de la Garza, Miguel Araujo, Elvia
Yolanda Torres Cossio, Gilberto Aguirre y Alfonso Pérez.

Previamente, en julio de 2003, Lazaro Céardenas Batel, go-
bernador de Michoacén, presentd ante el Congreso del Estado
una iniciativa para otorgar a las michoacanas y los michoacanos
en el extranjero el derecho para votar por las candidaturas a la
gubernatura, y ser votados a diputaciones locales por el principio
de representacion proporcional. Esta iniciativa, tan importante en
una entidad que para entonces tenia 2.5 millones de migrantes en
los Estados Unidos, no fue siquiera analizada por las fracciones
parlamentarias, que antepusieron sus intereses coyunturales. Aun
asi, Céardenas Batel paso a la historia como el primer gobernador
en formular una propuesta legislativa estatal en la materia. En
Zacatecas, otro estado de tradicion migrante, la LVII Legislatura
del Congreso del Estado aprob6 por unanimidad el 22 de agosto
de 2003, una reforma constitucional que otorgd a sus ciudadanos
en el extranjero el derecho a ser votados para los cargos de dipu-
tados por representacion proporcional, presidentes municipales,
sindicos y regidores.

El 10 de febrero de 2007 tuvo lugar en Michoacén un hecho
histdrico: la LXX Legislatura del Estado aprobé el voto de los
michoacanos en el exterior, limitdndolo a la eleccién de la guber-
natura de la entidad. EI Congreso local aprob6 por unanimidad
la adicion de un Libro Noveno al Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, denominado “Del Voto de los Michoacanos en el
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Extranjero”. Esta reforma se aplic6 por vez primera en el proceso
electoral estatal de noviembre de 2007, en el cual resulto elec-
to el entonces perredista Leonel Godoy Rangel, para un periodo
limitado a cuatro afios, con el objetivo de que las elecciones en
esa entidad Ilegaran a concurrir con las federales en 2012. En el
siguiente cuadro se presentan los resultados de las cuatro eleccio-
nes para elegir la gubernatura en la entidad:

Cuadro 2. Voto de las michoacanas y los michoacanos en el extranjero
para la eleccion de gubernatura

Proceso Electoral Solicitudes de votacion Votos recibidos
aprobadas

2007 671 349

2011 602 341

2015 1577 558

2021 3979 1564

Fuente: Instituto Electoral de Michoacan.

En la eleccion michoacana de 2007 el voto migrante favo-
recio a la Alianza por un Michoacan Mejor (PRD, PT, PSD y
Convergencia) con un total de 159 votos (47.6%); en la de 2011
la coalicion Por Ti, Por Michoacan (PAN y PANAL) tomo la de-
lantera con 158 sufragios (46.3%); Un Nuevo Comienzo (PRD,
PT, PANAL y PES) gan6 en 2015 con 190 (34.0%); en 2021 Jun-
tos Haremos Historia (MORENA'y PT) con su candidato Alfredo
Ramirez Bedolla obtuvieron un total de 912 votos (58.3%), cifra
que en nameros absolutos es la mayor que se ha alcanzado en
este tipo de comicios.

Es notorio que el sentido del voto en el Michoacén de afuera
no ha mostrado, hasta el momento, una tendencia determinada;
que responde mas bien a la coyuntura y a la valoracién que se
tiene de los candidatos, mas que de los partidos, instituciones
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que, histéricamente, no han gozado de la confianza ciudadana
por diversas y complejas razones, entre las que destacan el caréac-
ter autoritario del régimen politico y el gradualismo de nuestra
inacabada transicion democratica.

Como se puede apreciar, Michoacan y Zacatecas, dos estados
de tradicién migratoria, han sido los pioneros en los procesos de
aprobacion del voto migrante. El Distrito Federal (ahora Ciudad
de México y entidad federativa) hizo lo propio en 2007 y el esta-
do de Morelos, en 2008. A la fecha, entre el 2007 y el 2022, otros
19 estados han legislado en la materia con distintos alcances®.
Las restantes 9 entidades no han legislado en la materia.

A manera de conclusion: el ejercicio insuficiente

Las condiciones para que las michoacanas y los michoacanos en
el México de afuera ejerzan su voto estan dadas. No obstante,
faltan atn varios cambios juridicos y administrativos para conso-
lidar el ejercicio pleno de sus derechos politicos fundamentales;
pero falta, igualmente, que mejore la voluntad y la participacion
politica de los mismos.

En términos cuantitativos, tanto en Michoacan como en todo
el pais, el nimero de votos emitidos por los migrantes es relati-
vamente bajo. En los comicios presidenciales del 2018 la vota-
cion total fue de 56, 611, 027; los sufragantes desde el exterior
aportaron 98, 470 votos, los cuales representan solamente el 0.17
por ciento del total. Si comparamos los 6, 054 votos con los que
contribuyeron los michoacanos en el exterior y tomamos como
base comparativa el total nacional de sufragios migrantes, nues-
tra entidad participd con un 6.14 por ciento. Todo indica que el
voto en el México de afuera no crecera de manera geomeétrica,
sino gradualmente en funcion de la coyuntura politica.

4 En orden cronoldgico: Chiapas, Puebla, Aguascalientes, Baja California
Sur, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, Yucatan, Oaxaca,
Coahuila, Estado de México, Chihuahua, Querétaro, San Luis Potosi, Naya-
rit, Durango y Sinaloa.
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El voto michoacano en el México de afuera

La importancia del voto que nos ocupa radica en su valor
inclusivo y democratizador. Su ejercicio se ha constituido en un
referente que, desde el exterior, apunta a la transformacion del
régimen politico del pais y se suma a la larga lucha que —en la
historia contemporanea— los mexicanos hemos emprendido para
construir un pais mas igualitario, justo y sustentable.

La trascendencia del voto en el México de afuera es una rea-
lidad.
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I11. Testimonios de liderazgos migrantes*

En el presente capitulo se relatan las experiencias y testimonios
de las y los migrantes de Michoacén que participaron de manera
activa en las negociaciones con los institutos politicos, cabildeos
con los poderes del Estado mexicano y manifestaciones con ca-
ravanas, tanto en México como en Estados Unidos, para lograr el
anhelado voto de las mexicanas y los mexicanos, asi como de las
michoacanas y los michoacanos en el exterior.

Las voces que relataron su testimonio en este espacio de deli-
beracion democratica y participacion ciudadana consideraron en
lo general cinco condiciones para que se concretara el voto de las
mexicanas y los mexicanos en el exterior:

La primera condicion fue la organizacion de los grupos mi-
grantes en diferentes estados de la Union Americana y de otros
paises que demandaban este reconocimiento como derecho del
votar sin importar su ubicacion geografica.

Segunda, el rompimiento de Cuauhtémoc Céardenas Solor-
zano y de la Corriente Democratica del Partido Revolucionario
Institucional para posteriormente competir en las elecciones pre-
sidenciales de 1988.

Tercera, la alternancia en el poder publico con un partido
hegemonico desdibujado en las elecciones intermedias de 1997,
cuando por primera vez el PRI dejé de tener mayoria en la Céa-
mara de Diputados. Y, posteriormente, con la transicion demo-
cratica con el triunfo electoral del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica y, en Michoacén, con el triunfo del
Partido de la Revolucion Democratica en la gubernatura de esta
entidad en el 2001.

* Los testimonios se presentan en orden alfabético por apellido.



Cuarta, la creacion del Consejo Consultivo de las y los Mexi-
canos en el Exterior, que fue el espacio de vinculo y de inte-
raccion con el gobierno federal de Vicente Fox para impulsar la
reforma electoral del voto desde el extranjero.

Y quinta, la movilizacion de los clubes, federaciones y la
comunidad binacional para ejercer presion a los grupos parla-
mentarios de todos los partidos en la Camara de Diputados en el
2005 donde se aprobd el dictamen de este derecho, y en el cual
un sector del PRI lo aval6 con su sufragio.



JOSE ARTEMIO ARREOLA GOMEZ

Cofundador de la Confederacion de Clubes Michoacanos en Illinois
(FEDECMI)

LELEn la primera eleccion presi-

dencial del 2006 en la que se
estrend el voto de los migrantes
desde el exterior en México, se
logré obtener dos maletas con
sufragios de michoacanos radi-
cados en Estados Unidos, pero
cuando los enviamos a la casilla
especial que se instalo en el Aeropuerto Internacional “Benito
Juarez” de la Ciudad de México por parte del entonces Instituto
Federal Electoral (IFE), éstos no fueron contabilizados por los
funcionarios de esa casilla”, recuerda el migrante michoacano
Artemio Arreola.

El originario de Acuitzio del Canje, rememora cuando se or-
ganizaron como comunidad migrante michoacana para que los
mexicanos pudieran votar en ese primer ejercicio en el cual les
reconocian su derecho de votar desde el extranjero.

“Convocamos a participar en la eleccion y que acudieran a
votar. Instalamos una casilla en Casa Michoacan para mandar el
mensaje que la comunidad migrante si queria votar; queriamos
demostrar que si era posible que personas emitieran su sufragio
desde otro lugar. En ese ejercicio que hicimos —porgue no re-
cuerdo el nimero de votos que obtuvimos— juntamos dos male-
tas de votos, mismos que trasladamos al aeropuerto internacional
de la Ciudad de México donde se instald una casilla especial”.

29



« Testrimonios de liderazgos migrantes

Al trasladarse a la capital de México para entregar los votos,
las comitiva que arribo al aeropuerto hizo entrega de los votos
para que fueran depositados en la urna especial instalada, y su
sorpresa fue que no fueron aceptados porque se requeria que emi-
tiera el voto la persona interesada y que estuviera fisicamente,
pese a que las boletas fueron las enviadas por el IFE con sema-
nas de anticipacion para después éstas ser regresadas por medio
de correo. Ellos quisieron hacer una representacion de la fuerza
de las y los migrantes que estan interesados en votar y que se
pudiera demostrar que era muy complejo emitir el voto desde el
exterior en este primer ejercicio.

Arreola puntualiza que ante la negativa de no recibir los vo-
tos y ante las consultas de funcionarios de casilla a personal del
IFE de que esos sufragios no eran validos, “nosotros les pedimos
gue se los quedaran y si quisieran que los quemaran, dejando
esas dos maletas”.

No obstante, el lider migrante explica que hubo varios obs-
taculos que enfrentaron en ese primer ejercicio de emision del
voto en una eleccion presidencial. Uno fue que las reglas o mo-
dificaciones a la ley electoral tardaron cerca de diez afios, cuando
se discutia el tema de permitir el sufragio de cualquier mexicano
radicado en cualquier pais o continente. Ademas, estuvo el tema
de la credencializacién, para el que la mayoria debia regresar a
México a hacer este tramite; otro fue el procedimiento para so-
licitar el voto, una vez que se registraban en un padrén especial
de electores, les enviaban la boleta electoral con dos meses de
anticipacion y posteriormente enviarla para que se pudiera contar
esa participacion.

A lo anterior, considera que era muy complicado y hoy se
tienen otros obstaculos como es que los consulados —donde se
puede tramitar la credencial de elector en Estados Unidos o cual-
quier parte del mundo— dan cita un determinado dia y horario en
especifico, porque han expresado su negativa de querer contratar
mas personal para atender las solicitudes o peticiones de una cre-
dencial que tiene vigencia en México y no en la Union Americana.
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“Los consules aca han expresado su rechazo a querer dar fa-
cilidades para hacer el tramite de la credencial de elector, porque
consideran que es un tramite gratuito y ellos tienen que pagar a
personal que atienda. Cualquier trdmite consular es cobrado para
nosotros y la credencial de elector no, motivo por el cual han pe-
dido al propio INE que contrate a personal fuera del extranjero”,
refiere.

Otro de los retos de ahora es que las distancias de los conda-
dos o lugares en donde radican los connacionales a los consula-
dos impiden que vayan a tramitar la credencial de elector, motivo
por el que la gente no acude a hacer este tramite o, en caso de
que se pida para ser enviada a domicilio, éstas no llegan porque
existe mucha confusion de los consulados en los domicilios de
los condados con los pueblos que tienen el mismo nombre.

Cuauhtémoc Céardenas impulsé el voto migrante en el exterior

Artemio Arreola recuerda que uno de los primeros aspirantes a la
presidencia de México en promover e impulsar el voto de las y
los michoacanos en el exterior fue Cuauhtémoc Céardenas Solor-
zano en 1987, porque mas all& de buscar ser candidato, que pos-
teriormente lo lograria con el Frente Democratico Nacional en
las elecciones de 1988, siempre manifestd su interés de recono-
cer los derechos politico-electorales de la comunidad binacional.

Considera que antes de aprobarse en México el derecho al
voto para los y las migrantes se permitia hacer “campafa” en los
Estados Unidos con la presencia de aspirantes y candidatos a la
presidencia de México y al Gobierno de Michoacan. “Tuvimos
aqui a Cuauhtémoc Cardenas, quien venia y platicaba con noso-
tros y de nuestros derechos; vino Vicente Fox previo a la eleccion
del 2000 para promover el voto desde el exterior; después vino
Lazaro Cérdenas Batel para tener un contacto con la comunidad
de migrantes antes de que ganara la gubernatura de Michoacéan
en el 2001”.
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Arreola resalta que al aprobarse después de diez afios las re-
formas constitucionales y en la ley electoral de permitir el voto
desde el extranjero, también ya se inhibieron visitas de aspirantes
o candidatos porque la normatividad no permite que se realicen
campafias fuera de México.

No obstante, reconoce que una vez que el PRI perdié la ma-
yoria en la Camara de diputaciones federales de 1997 se pudo
avanzar con la oposicion para aprobar las reformas del voto des-
de el exterior de las mexicanas y los mexicanos, lo cual termind
con la pausa de diez afios que se tenian desde que se informaba
por el IFE de que era factible garantizar ese derecho a quienes
radican fuera de la Republica mexicana.

“Algo que influyé muy fuerte para reconocer nuestro derecho
al voto fue la creacion del Consejo Consultivo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, ademas con el gobierno de (Vicente)
Fox en el afio 2000 se consideraba que ya se debi6 de reconocer
este derecho donde se planeaba ya establecer el mecanismo y ac-
ciones para pedirle al IFE establecer la legislacion adecuada para
presionar y otorgar este derecho. En el Instituto de los Mexicanos
en el Exterior se tenia una Comision Politica que era la que ges-
tionaba la reforma con diferentes fuerzas politicas en la Camara
de Diputados™.
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CARMEN MARCELA CASILLAS CARRILLO

Ex representante del Partido del Trabajo
en el Instituto Electoral de Michoacan

LELE]| voto de la poblacion resi-
dente en el extranjero cumple
mas de 26 afios que se imple-
mento en México. Hemos tenido
avances, pero seguimos enfras-
cados en el convencimiento de
gue emitan su sufragio los con-
nacionales en los procesos elec-
torales”, considera Carmen Marcela Casillas Carrillo, ex repre-
sentante del Partido del Trabajo (PT) ante el Instituto Electoral
de Michoacan (IEM) y ante la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral (INE).

En 2005, Marcela Casillas fungia como asesora del PT, cuya
labor fue impulsar la modificacion a la Constitucion local del
Estado de Michoacan de Ocampo y el Codigo Electoral para in-
cluir el voto de las y los michoacanos que radican en el exterior,
el cual se vio concretado en el proceso electoral a gobernador del
estado hasta el 2007.

Desde una introspeccion de los avances del voto de las y los
mexicanos en el extranjero, apunta a que se tiene grandes avan-
ces como es la participacion de mexicanos en el extranjero en
el pasado proceso electoral de 2021, en donde los Organismos
Pablicos Locales Electorales (OPLE) en algunas entidades han
homogenizado campafias de difusion y comunicacion con el in-
terés de informar el derecho de los connacionales que radican
fuera de México, resaltando como un avance importante, que se
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busca promover la educacion civica y campafias permanentes,
para lograr una mayor participacion de votantes en los proximos
comicios nacionales o locales, al contar con informacion perma-
nente de dicho derecho.

Cuando hablamos de este tema es que “desde 1996 ya se
dialogaba del voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
siendo hasta el afio 2005 cuando se aprobaron las leyes secun-
darias, es asi que en Michoacan fuimos pioneros en aprobar el
voto de las y los michoacanos en el extranjero; solamente con el
impulso de dar vida a este derecho politico-electoral y sin tener
otro parametro en el pais, contando para su ejecucion con los
acuerdos emanados del Consejo General del IEM, asi es que se
organiz0 y ejecutd este ejercicio ciudadano desde el extranjero”.

Acorde a lo que en ese entonces leyes nacional o local apro-
badas en materia electoral tenian ordenamientos a cumplir, no
obstante, fue un detonante importante los acuerdos respectivos
aprobados por la integracion del IEM de consejeras y consejeros
presidida por Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza, asi fue
como se dio celeridad a las acciones para lograr esa primera vo-
tacion en el proceso electoral de 2007, por primera vez el voto de
los extranjeros en Michoacén.

¢Como fue el voto de los michoacanos en el extranjero aqui y
en nuestro estado?, se cuestiona Marcela Casillas y se responde:
Yo como asesora en ese tiempo del PT, conversaba al interior del
partido impulsar ese derecho politico-electoral para ejercerse en
el estado de Michoacén, sin importar que el domicilio se tuviera
en otro pais, para esta entidad son importantes las remesas que se
reciben de los migrantes, son y han sido aportacion de mejora para
sus familias y su entorno: su distrito, su comunidad y su estado.
De cierta forma permitia que participaran (los migrantes) en su
estado al contribuir de esta manera al desarrollo de su estado, asi
es que, mediante una iniciativa presentada por el Partido del Tra-
bajo en el Congreso local, abre la puerta a este tema y cuenta con
el apoyo de varios diputados de diversas fracciones partidistas y
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también participan integrantes de la comunidad binacional.

En esos momentos “me invitan como asesora del Partido del
Trabajo a participar en la reforma del Cédigo Electoral del Esta-
do; alli era el momento y la coyuntura para dar cuerpo legal a esta
propuesta de reforma; con sus opiniones en contra incluso de me-
nosprecio el tema, aludiendo a no verle algiin beneficio, bajo el
argumento de no considerar valido darle voz (mediante el voto)
a una persona que fisicamente no se encontraba aqui presente en
el estado; discusiones, mesas de debate y la insistencia de viabi-
lidad de este derecho politico-electoral es que dieron forma a la
iniciativa, que gracias al apoyo de los grupos parlamentarios se
aprob0 esa ley”.

Cabe recordar que el ex gobernador Lazaro Cardenas Batel
fue precursor en impulsar el voto desde el exterior en todo el pais,
estando en el Partido de la Revolucion Democrética, fue median-
te la reforma a la Constitucion Local como surge este derecho,
para que entonces el IEM tuviera el mecanismo legal y emitir los
acuerdos desde el Consejo General para darle operatividad y fac-
tibilidad. Y también desde mi representacion partidista formaba
parte como integrante de ese 6rgano colegiado.

No obstante, como hasta la fecha una gran prueba y tramite
que acciona este derecho, es la credencial de elector para votar y
fundamentalmente es que en ese momento, se inicid el tema de la
vigencia de la credencial; hecho que impacto de manera negativa
al definirse que si no estaba vigente tu credencial de elector en
ese momento, no tenias el derecho de ejercer el voto; y segundo,
si estaba vigente tenias que tener interés de votar (expresar esta
voluntad) para que te enlistaran en un listado nominal exclusivo
de los votantes del extranjero, y al término de la eleccion se reac-
tivara tu vigencia en el estado, esto fue un tema complejo de ini-
cio y operatividad, pero sobre todo de la difusion a la ciudadania
de explicar este proceso meramente técnico.

Queda en los archivos en cuanto a la vigencia de la creden-
cial, que para el 2015, votaron ciudadanos con su credencial
vencida del 03, 07 y 11, es asi que: “queriamos darle celeridad
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y activar este derecho politico-electoral; para ello se aprob6 un
acuerdo donde se le dio vida, lo que permitié que pudieran votar
con esas credenciales en el proceso electoral para eleccion de
gobernador en el 2015”.

Con el antecedente, se consider6 que la credencializacion
desde las embajadas y consulados aprobada por el Congreso de
la Union abonaria en gran medida, a tener méas votantes y votos,
pero la realidad es que no fue asi, porque los residentes michoa-
canos en el extranjero le dieron otro uso a la credencial, esto fue
usada solamente como para identificarse, no asi para ejercer su
derecho a votar.

Pendientes del voto desde el exterior

Durante 26 afios desde que se dio el primer tema en 1996 del voto
de las y los mexicanos desde el exterior, seguimos con el tema
de lograr que se interesen y convencimiento para que voten los
migrantes y connacionales por sus representantes en el estado de
Michoacan, y surge la gran pregunta: Si ya tienen su credencial
desde el exterior ¢Por qué seguimos teniendo tan baja votacion?
Lo que realiza en sus atribuciones el IEM es piedra angular para
que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, pero ¢qué
hace el IEM? socializa este derecho politico-electoral, acude a
los medios de comunicacién para que difunda este derecho, inte-
gra estadisticas, lleva a cabo mesas de dialogo, aun terminado un
proceso electoral se continta trabajando en el tema y la educa-
cion civica es fundamental para promover este ejercicio, porque
terminadas las elecciones no se daba seguimiento a los clubes y
no se mantenia comunicacion con las federaciones de migrantes.

El derecho para que sean votados, ¢qué falta?
Marcela Casillas refiere en el tema de la representacion de las

comunidad binacional es su derecho politico electoral en la ver-
tiente en el ejercicio del cargo, a lo que asevera que los migrantes
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necesitan verse representados esa es la clave, “y con la represen-
tacion del diputado migrante ellos pueden verse representados,
porque serian la voz de su comunidad, y si en los Estados Unidos
de Norteamérica estan consolidados de que tienen una vida, pue-
de ser una motivacion para aportar a su pais y a su comunidad
michoacana”, puntualiza.

En otras entidades federativas, precisa, como en Zacatecas
se tiene la inclusion de otras figuras para tener representacion en
los cabildos de los ayuntamientos como la figura electiva de sin-
dicatura, regidurias y por supuesto las presidencias municipales,
siendo hasta 2010 que mediante reforma electoral se votd por
gobernador del estado; y asi también en Chiapas se eligio a los
diputados migrantes, como se puede ver hay pinceladas para este
tipo de representacion.

Expone Casillas Carrillo que este tema no esta legislado de
forma homogénea, sin embargo se han implementado en donde
se eligen a las autoridades de cada entidad o localidad, como
ejemplo: la publicidad y propaganda institucional ya ha sido ho-
mogénea y fue implementada por los OPLES en el pasado proce-
so electoral, lo que nos permitié a tener mas informacion precisa
y direccionada de los migrantes, para que después ellos acudie-
ran a solicitar informacion de su estado, considerd que dichos es-
fuerzos en conjunto entre entidades federativas abonarian a este
ejercicio politico-electoral.

La experta en derecho electoral reconoce como otra accion
de éxito es cuando el IEM hizo una estrategia de publicidad de
mandar paquetes a los migrantes con un video de las y los can-
didatos a la gubernatura desde 2007 y se mandé un kit de todos
los candidatos de forma equitativa para que pudieran votar. “Las
campafias de difusion de este derecho deben seguir”, acota.

¢ Retos para seguir impulsando y creciendo la votacion?

“Para mi lo que debemos acelerar es el voto electrénico y to-
dos contamos con un teléfono, con una computadora en casa, el
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voto electrénico debemos de impulsarlo fuertemente y tenemos
mecanismos de difusion, debemos hacer propuestas dindmicas y
efectivas de educacidn civica, y coordinar esfuerzos no solamen-
te interinstitucionales sino también de lideres migrantes compro-
metidos puedan promover este método de votacion”.

Finalmente, Casillas Carrillo advierte sobre la importancia de
que se cuente con un registro fidedigno de los lideres y represen-
tantes de las federaciones y clubes migrantes, que no vulnere la
credibilidad de su labor; a pesar de que hay relaciones partidistas
de las y los migrantes dentro de los partidos politicos nacionales
y locales y ellos desde el extranjero pueden promover el voto a un
determinado candidato o candidata, pudiera vulnerar la equidad
en la contienda electoral. Ante ello, se tiene un ejemplo de que en
2007 que se puso en marcha este ejercicio democréatico desde el
extranjero, habia lideres migrantes que pedian un sueldo al IEM
por promover el voto desde el exterior, el IEM se neg6, no porque
no se tuviese ya que se aprobaron en ese entonces 16 millones de
pesos para este ejercicio, pero después de los resultados observa-
mos que era mas facil traerlos aca al estado, era méas barato de lo
gue gastamos, los consejero electorales fueron a EU a hacer cam-
pafa, a promover el voto a las ferias, a Univision y tianguis, con la
presidencia de Maria de los Angeles Llanderal, ahi me parece que
debe tenerse esa legitimacion de los lideres de promover el voto
por medio de educacién civica como lo promueve el IEM para
que las futuras generaciones voten desde el exterior.
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Lider migrante y ex presidente de la Federacion y Clubes de Texas

LELEI derecho al voto desde el

extranjero debemos defen-
derlo y extenderlo para las futu-
ras generaciones de ciudadanos
binacionales”, asevera Roberto
Chavarria, lider migrante y ex
presidente de la Federacién y
Clubes de Texas en los Estados
Unidos.

Recuerda que en su casa fueron muchos afios de lucha de la
comunidad binacional que se fue de Michoacan a los Estados
Unidos para buscar mejores oportunidades laborales y de de-
sarrollo, pero siempre interesada en regresar y participar en los
asuntos publicos de sus comunidades y de su estado, por lo que
de no protegerse este derecho al voto conquistado hace afios —y
que pueda ser eliminado—- seria un retroceso para las proximas
generaciones de ciudadanas y ciudadanos mexico-americanos o
michoacanos de cualquier parte del mundo.

El originario de Zacapu, Michoacéan, rememoro aquellas pa-
labras de Beatriz Paredes, diputada federal del PRI, al momento
de que se estaba ya en la elaboracién de los dictdmenes de ley y
de reforma constitucional en materia electoral. “Beatriz (Paredes)
me preguntd: ¢por donde empezamos?, a lo que yo enseguida le
respondi: no se rompa la cabeza, tenemos que empezar y antes de
tiempo por ser un interés de nosotros mismos (los migrantes)”.

Mas alla de las resistencias del PRI en algin momento o de
cualquier partido politico, considera que existia un total descono-
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cimiento de las legisladoras y legisladores en la implementacion
del voto desde el exterior y que los resultados fueran inferiores
a la votacion nacional de la comunidad mexicana radicada en
nuestro pais. Ese fue el motivo, explica, por el que legisladoras
y legisladores considerarian que se tendrian votos menores de
la gente connacional en el 2006 a nivel federal y en el 2007 en
Michoacan.

Después del dialogo y acercamiento con los partidos politi-
cos representados en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, Roberto Chavarria explica que se logré el tan ansia-
do derecho de votar desde cualquier ciudad o parte del mundo.
“Cémo todo, al inicio no fueron los resultados esperados, pero
considero que se ha venido perfeccionando e incrementando la
participacion de las y los migrantes en cada proceso electoral,
con lo que se garantiza este derecho que cumple 15 afos desde
su promulgacion”.

No obstante, lamenta que no se ha logrado el reconocimiento
de las garantias constitucionales como es la representatividad o
el derecho a ser votado en varios cargos publicos, a pesar de que
se logrd por las Cortes la inclusion de diez diputaciones federales
migrantes en la actual conformacion de la Legislatura.

La Federacién de Clubes de Michoacanos en Texas, un
impulsor de la promocion del voto

Roberto Chavarria fue presidente de la Federacion de Clubes de
Migrantes Michoacanos en el estado de Texas en Estados Uni-
dos. Convencidos de que querian la implementacién del voto de
las michoacanas y los michoacanos en el extranjero para la elec-
cion a la gubernatura en el 2007, se inici6 con una promocion de
este derecho, una vez aprobado por el Congreso del Estado.
“Nosotros promovimos el derecho al voto con foros, con-
versatorios y reuniones para explicarle a las personas migrantes
como iba a ser el mecanismo para emitir el voto. Una vez que se
aprobd por el Congreso de Michoacén, tuvimos el apoyo de los
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medios de comunicacion en Estados Unidos para hacer la difu-
sion y promocidn. Posteriormente nos movimos a otros estados
con mas lideres migrantes; primero estdbamos pendientes de que
el Poder Legislativo aprobara la reforma electoral, después de
que la autoridad electoral era quien hacia las acciones, conside-
rando que la votacion obtenida fue buena en esa eleccion”.

A su consideracion se requiere desde ese afio y en otros pro-
cesos electorales una mayor promocién de educacion civica para
gue la comunidad migrante michoacana y mexicana se involucre
mas en las decisiones publicas de su pais de origen. Expone: “A
veces era tanto luchar por algo para que después de que lo consi-
gues no sabes qué hacer con él”, apunta, y recuerda que eso paso
en el momento de tener el derecho a votar y ahora muchos saben
que lo pueden ejercer estando acd, pero no saben o no se intere-
san en emitirlo para exigir mejores condiciones para sus familias
0 municipio de donde migraron.

“Quiero poner como ejemplo: la esclavitud. Cuando se abo-
li6 y obtienen la libertad no saben después qué hacer con ella. Asi
pienso que nos ocurrid con el voto. Como es algo civico, existe
aun poca concientizacion del mismo, por eso tenemos que insistir
para que se nos quede en el subconsciente; es una responsabili-
dad ciudadana si queremos seguir con el sistema democréatico de
eleccién de gobernantes”.

Chavarria considera que para mantener ese entusiasmo es
necesario cambiar el mecanismo de votacion postal por el voto
electrénico, porque aparte de reducir los costos va a permitir una
amplia votacion y seguir con los trabajos de educacion civica
para concientizar a la mayoria de la ciudadania binacional, prin-
cipalmente a las nuevas generaciones de personas americanos,
pero de origen michoacano, para que puedan ejercer este derecho
en las proximas elecciones locales, ademas de que se pueda am-
pliar la eleccion de candidaturas a otros puestos publicos como
es diputaciones locales y ayuntamientos.

Respecto a una mayor representacion de migrantes en las Ca-
maras de Diputados, tanto federal como local, menciona que es
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por medio de las Cortes electorales o el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la instancia jurisdiccional que
puede obligar a los partidos politicos a postular a mas migrantes
a cargos de eleccion popular, a través de las acciones afirmativas,
para asi tener mayor representacion y tener mas aliadas y aliados
que aprueben presupuestos y politicas publicas para el sector bi-
nacional.
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Presidente de la Asociacion Fuerza Migrante

kLA pesar del rechazo del Par-
tido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) para aprobar las
reformas en materia electoral
del voto de las mexicanas y los
mexicanos en el extranjero en
1996, un sector de ese instituto
politico encabezado por Elba
Esther Gordillo Morales, ex secretaria general del Sindicato Na-
cional de los Trabajadores de la Educacién, aporté 40 votos deci-
sivos para que se pudiera cristalizar el sufragio desde el exterior”.

Asi lo asevera el presidente de la Asociacion Fuerza Mi-
grante, Pedro Fernandez Carapia, quien recuerda la oposicion de
Emilio Chuayfett Chemor, ex lider del Grupo Parlamentario del
PRI en la Camara de Diputados para que la mayoria de la banca-
da del periodo 2003-2006 aprobara la ley secundaria del voto de
las mexicanas y los mexicanos en el exterior.

“Parte de esas actividades las conoci de primera mano por la
comunicacion permanente que mantuve con algunos de los coor-
dinadores de la estrategia y cabildeo politico como Gonzalo Ba-
dillo Moreno, Francisco Garciduefias Andrade y Primitivo Rodri-
guez, entre otros. En algunos otros casos fui testigo presencial”.

El oriundo de Salvatierra, Guanajuato, y ex trabajador mi-
grante cuenta la anécdota de que lo que a su parecer permitid
darle vida al derecho politico-electoral del voto a la comunidad
binacional radicada en cualquier parte del mundo. En ese sentido,
relata que después de salir del Consejo Consultivo de Migrantes
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Mexicanos, desde el exterior de las oficinas de la Secretaria de
Gobernacion, cuando el Partido Accion Nacional (PAN) gober-
naba a nivel federal, buscaron los votos restantes de la mayo-
ria de las legisladoras y los legisladores para incluir el sufragio
desde el exterior, para lo cual acudieron a la sede del PRI en la
Ciudad de México para entrevistarse con la maestra Elba Esther
Gordillo Morales.

En su encuentro, dice, al que acudieron varios lideres de clu-
bes y de la federacion migrante, consideraron que se requeria
aun 40 votos para obtener una mayoria calificada para lograr el
ansiado voto desde el exterior, y que antes con el ex secretario de
Gobernacion, Santiago Creel, se habia acordado que su bancada
en San Léazaro apoyaria este derecho politico.

Ferndndez Carapia reconoce que el principal impulsor como
senador de la Republica fue Lazaro Céardenas Batel, emanado
del Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), pero con la
bancada de ese partido no se tenian los votos suficiente de los le-
gisladores para aprobarla, motivo por el cual fueron los lideres e
integrantes del Consejo Consultivo nacional de migrantes donde
fue consejero Francisco Garciduefias para lograr ese consenso y
asi cristalizarlo como se tiene actualmente este derecho.

“En el periodo de gobierno de L&zaro Cardenas Batel siempre
se comprometié como gobernante y persona a atender el tema de
la migracion, incluso ya estaba pensando en que se pudiera crear
la Secretaria del Migrante, aunque eso ya fue en el periodo de
gobierno de Leonel Godoy Rangel, cuando pensamos que se arti-
cularia la politica pablica del sector para atender los problemas”.

Afade: “Se tuvo el consenso de varios legisladores federales
para aprobar esta reforma electoral de permitir que los votos de
los migrantes contaran en las elecciones nacionales y estatales, y
eso es al consenso de las fuerzas politicas”.

Haciendo memoria, Fernandez Carapia recuerda la lucha de
las mexicanas y los mexicanos en el exterior que, en el caso del
gobernador Lazaro Cérdenas Batel, siempre estuvo visitando a
la comunidad michoacana en Estados Unidos y se hablaba de
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garantizar la participacion ciudadana del voto en las proximas
elecciones. “Era una gran peticion de los migrantes y se pudo lo-
grar con Cardenas Batel en Michoacéan para que el Congreso del
Estado aprobara esta reforma electoral para el reconocimiento de
la votacion de los ciudadanos binacionales”.

Desde hace afios se planteaba la idea de crear una lista nomi-
nal de migrantes que pudieran votar, pero el principal problema
fue la credencializacion desde el extranjero. “También la ubica-
cion de modulos para hacerlo”, refiere, al tiempo que asegura que
hasta este momento ya se puede hacer porque el Instituto Nacio-
nal Electoral ya cuenta con modulos en las embajadas y en los
consulados como parte de la estrategia para triplicar la participa-
cién de las mexicanas y los mexicanos en el exterior, tal como
se vio reflejado en el pasado proceso electoral ordinario de 2021.

¢Cudl es la férmula para que ahora la ciudadania binacional
tenga el derecho politico-electoral de ser votada? “Desde insistir
con las acciones afirmativas para que en el Codigo Electoral de
Michoacén se haga ley en la proxima reforma politico-electoral,
gue se conformen partidos migrantes, que se pueda establecer la
figura del diputado migrante en los estados y la circunscripcion
de candidatos migrantes para tener representacion en la camara
de diputados federales”.

El activista social menciona que la migracion es un tema
que seguira dandose por la movilidad de las michoacanas y los
michoacanos, principalmente a Estados Unidos, por la falta de
oportunidades y por falta de fuentes de trabajo, por lo que se
deben garantizar sus derechos como ciudadanos binacionales, in-
cluido el derecho politico-electoral de votar y ser votado.
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Lider migrante y ex integrante del Consejo Consultivo
de Mexicanos en el Exterior

a eleccion presidencial de

1988 fue el antecedente para
gue los migrantes exigiéramos
el derecho politico-electoral de
votar desde el exterior porque se
llevd a cabo el primer ejercicio
de votacion simbolica en los Es-
tados Unidos por mexicanos que
pediamos participar en las decisiones politicas de nuestro pais,
asevera Francisco Garciduefias, ex lider migrante de California
de 1980 a 1989.

El activista social y migrante afirma que fueron tres momen-
tos claves para que la comunidad binacional exigiera el derecho
de votar desde el exterior como fueron: el surgimiento de la Co-
rriente Democrética encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas So-
I6rzano, representando el rompimiento de grupos dentro del par-
tido hegemonico; la organizacion de migrantes para participar en
las elecciones de 1988, y la movilizacion de migrantes en colocar
casillas para emitir sufragios “simbo6licos” en distintas ciudades
de Norteamérica como forma de expresion ante las politicas pu-
blicas equivocadas por los gobiernos federales.

Desde muy joven, Garciduefas tuvo que migrar de Michoacan
hacia California porque sus padres tomaron la decision de irse
ante la falta de oportunidades laborales. Dice que desde muy jo-
ven era muy complicado ingresar a estudiar en cualquier escuela o
universidad, y mas encontrar trabajo alla desde muy joven.
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“Yo, como ya tenia la secundaria y la preparatoria termina-
da, pude tener trabajo alla en un periédico en California. Ahi me
contrataron para el area de relaciones publicas y ventas, eso en
los afios 80. En ese trabajo pude tener contacto con la comunidad
migrante de California. Caminando por las calles de Los Angeles
observo en una lavanderia que habia un papel en el que convoca-
ba a una reunién a migrantes el ingeniero Cuauhtémoc Céardenas
Soldrzano; él era gobernador de mi estado de Michoacan, y decidi
preguntarles a los del periddico si podria ir a esta reunion. Aunque
no estaba en el area de noticias, me dijeron que fuera para ver si
le podiamos hacer una entrevista, Acudi y empezé a hablar de la
situacion de México y practicamente hablaba de la importancia
de que se pueda participar por los migrantes en decisiones poli-
ticas alla. Antes no lo entendia, pero en esta reunion y su visita a
Estados Unidos fue para iniciar el rompimiento de Cardenas con
el PRI 'y que surgiera la Corriente Democratica, la cual queria que
se democratizara la eleccion de los candidatos de ese partido y
mas apertura de partidos politicos en México. Su decision la supe
después cuando decide participar como candidato presidencial”.

Francisco Garciduefias menciona que a partir de esta parti-
cipacion de Cérdenas Sol6rzano y sus visitas a Estados Unidos
con la comunidad migrante es cuando se empez0 a generar un
movimiento que invitaba a participar en las decisiones politicas.
Es cuando inicia la movilizacion por lideres, representantes y mi-
grantes en varias ciudades con la intencion de hacer aportaciones
econdmicas o invitar a nuestras familias a que apoyaran el pro-
yecto del Frente Democréatico Nacional.

Al inicio de las campaiias en 1988, dice, los migrantes o la
comunidad binacional decidieron como forma de expresion o
manifestacion buscar instalar casillas “simbolicas” en varias ciu-
dades de los Estados Unidos, en las que se pudiera poner el nom-
bre de los candidatos presidenciales de esa época con la intencion
de que se pudieran mandar esos votos a la entonces Comision
Federal Electoral para que conocieran la “votacion migrante”.
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Aunque esos votos no serian contabilizados y no iban a ser
vélidos, Garciduefias comenta que fue un primer ejercicio para
después exigir que se reconociera el derecho de votar desde el
exterior a los mexicanos fuera de su pais de origen.

11 mil papeletas en un primer ejercicio de voto desde el
exterior

Durante la jornada electoral de 1988 la comunidad migrante en
ciudades como Los Angeles, San José, Fresno y Sacramento, en
el estado de California, instalaron casillas para promover la parti-
cipacion civica de forma pacifica por la comunidad de migrantes
mexicanos, con la intencion de exigir que se pudiera a futuro per-
mitir el derecho politico-electoral de votar desde cualquier parte
del mundo.

“En esa ocasion —y para apoyar la democratizacion en las
elecciones- se recibieron 11 mil papeletas que simbolizaban las
boletas electorales. En mi casilla yo pude juntar un total de 2 mil
178 votos de mexicanos, fueron votos simbdlicos”, explica Gar-
ciduefas, quien considera que este primer ejercicio realizado por
migrantes en los Estados Unidos fue el preAmbulo para iniciar
esta movilizacion y exigencia de incluir el voto de las mexicanas
y los mexicanos en el extranjero por ser un derecho en el que se
genera participacion ciudadana por la comunidad binacional.

Considera que, posteriormente en las elecciones de 1988, hubo
una sensacion de “fraude” en los resultados de los comicios; tal
situacion derivo que en Los Angeles marcharan para protestar cer-
ca de 8 mil mexicanos ante los resultados que se emitieron por la
Comision Electoral Federal, que después se convertiria en el Insti-
tuto Federal Electoral. “Aqui me parece que también los migrantes
empezamos a reclamar estos derechos como el de votar y desde
luego que nuestros votos contaran en las futuras elecciones”.

En la eleccion de 1994, afirma, se hizo el mismo procedimien-
to de instalar casillas en ciudades de Estados Unidos y lo que se
hizo fue enviar paquetes y votos de migrantes de quienes querian
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que fuera su presidente de México en el periodo de 1994 a 2000.
La realidad fue que los votos los trasladaron a una casilla especial
en el aeropuerto de la ciudad de México, pero no fueron véalidos,
porque no estaba establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el reconocimiento de este derecho.

La eleccion federal de 1997 no fue decisiva para lograr el voto
desde el exterior

Para Garciduenas, los resultados electorales de los comicios fe-
derales intermedios donde por primera vez el partido hegemani-
co perdio la mayoria de integrantes de la Camara de Diputados
Federales no fue el parteaguas o el punto historico de referencia
para decir que se pudo iniciar con el trabajo de las reformas para
conquistar el voto de las y los mexicanos del exterior, a pesar
de que ya se tenian estudios de factibilidad en el Congreso de la
Unioén: “Yo considero que no fue decisivo que el PRI, el partido
hegemonico, perdiera las elecciones en ese afio (1997) y tampo-
co la llegada de otras fuerzas sea el principal momento histérico
para avanzar en el voto de los mexicanos desde el exterior. Me
parece que en México se tiene un duefio del baldn (el Poder Eje-
cutivo Federal) con quien se le debe pedir se puedan pasar ciertas
leyes y al final eso pasé con el gobierno de Vicente Fox”.

Garciduefias rememora que cuando lleg6 el PAN por primera
vez al gobierno federal con Vicente Vox Quesada como presi-
dente de México, se puede establecer una relacion con las y los
migrantes y su incorporacion a decisiones politicas, pero desde
luego siempre hubo un acompafiamiento, consenso y presion de
la comunidad binacional para que se nos reconociera este voto
desde el exterior.

El Consejo Consultivo de Migrantes fue determinante

Tras escuchar las demandas y planteamientos que se hizo por el
sector migrante, Vicente Fox Quesada ordeno crear el Consejo

49



« Testrimonios de liderazgos migrantes

Consultivo de las y los Mexicanos desde el Exterior, el cual tuvo
como funciones ser un érgano con miembros honorarios para de-
finir politicas publicas a favor de las y los migrantes radicados
en el extranjero, ademas de incidir en la participacion politica
dentro de las tomas de decisiones y en el ejercicio pleno de los
derechos hacia la poblacion migrante. “El Consejo Consultivo
—que estaba integrado por pocos migrantes y fui uno de ellos que
se integro— pudimos tener un contacto directo con el presidente,
mas que los gobernadores en aquel entonces porque habia dispo-
sicion del gobierno federal que se aprobara el derecho politico-
electoral de la comunidad migrante en votar”.

En donde no se tenia un cabildeo o consenso era en la Ca-
mara de Diputados Federales y en el Congreso de la Union, a lo
que se hizo una visita constante de los integrantes del Consejo
Consultivo de las y los Mexicanos desde el Exterior con los pre-
sidentes y diputados de los grupos parlamentarios para conocer
su opinion y la forma en que sacarian el dictamen. “Nosotros
estuvimos cabildeando con varios de los diputados e integrantes
de las comisiones por dias para obtener la mayoria calificada para
aprobarse esta reforma constitucional y electoral”.

Una anécdota: en dias previos a la votacion del voto de las
mexicanas y los mexicanos en el exterior, Francisco Garciduefias
recuerda: “Acudimos a Los Pinos de forma urgente a platicar con
el presidente Vicente Fox sin tener cita. Nos recibi6 a la comitiva
de cinco personas Yy ahi estaba yo. Cuando le hicimos ver que ha-
bia una resistencia en aprobar el dictamen trabajado por los gru-
pos parlamentarios y el gobierno también ya no queria atender
este tema, le comentamos al presidente que no nos moveriamos
de su oficina hasta que hablara con su partido y diputados para
que en su mayoria votaran a favor. Fueron minutos de tensién y
el presidente estaba molesto. Vicente Fox llamé a Santiago Creel
y le dio 6rdenes para resolver este tema. El presidente nos mandd
a Gobernacion y alla nos atendié Santiago Creel. En Bucareli se
acordd y hubo un compromiso del PAN y de otros grupos parla-
mentarios de apoyar favorablemente la iniciativa del voto desde
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el extranjero, y nos pidid el secretario cabildear con el PRI. De
ahi nos movimos a las instalaciones de ese partido y pudimos
lograr que varios de sus diputados votaran a favor”.

El dia de la votacidn, integrantes del Consejo Consultivo y
migrantes acudieron a la Camara de Diputados Federales; por la
noche y madrugada del dia siguiente se dio la votacion mayorita-
ria'y se aprobo este derecho para implementarse a partir del 2006
por el Instituto Federal Electoral. “Fue una conquista de afios y
de lucha de nuestro sector que hoy nos toca contarlo y proteger-
lo”, comenta Garciduefias.

A quince afios de que se legisld a nivel federal -Michoacéan
fue uno de los primeros estados en que se aprobd el voto de las
michoacanas y los michoacanos en el exterior— se ha podido
lograr una mayor participacion de la poblacién migrante, pero
también se han podido mejorar las campafias de difusion e infor-
macion para que los connacionales sepan cuando hay elecciones
en cualquier parte del mundo y puedan ejercer este derecho.

Finalmente, Garciduefias considera que el reto que tiene
ahora la comunidad binacional y migrante es que se garantice
su derecho a ser votados y obtener una mayor representacion de
migrantes en cargos de eleccion que atiendan a las comunidades
de Michoacén y a la poblacion de sus ciudades donde viven en
Estados Unidos. Aprecia que el método para garantizar esa re-
presentacion sea por medio de las acciones afirmativas en las que
se incluyan a migrantes en cargos y puestos de eleccion popular
dentro de los partidos politicos. “Esa es una lucha que ahora le
toca dar a las y los migrantes mexicanos y mexicanos en este afio
y en los siguientes procesos electorales”, concluye.
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Lider migrante michoacano, radicado en Chicago. Presidente de
la Federacidon de Clubes Michoacanos en Illinois de 2001 a 2006
y coordinador general del Frente Binacional Michoacano

LELE] voto de las y los michoa-
canos en el extranjero ha rei-
vindicado a la comunidad bina-
cional con permitir que ejerzan
este derecho politico-electoral,
y ha permitido que también pue-
dan ser votados en las pasadas
elecciones”, afirma José Luis
Gutiérrez Pérez, lider migrante michoacano radicado en Chicago.

Un momento histdrico para lograr el voto de la comunidad
binacional fue la alternancia del poder cuando el partido hege-
monico perdié la mayoria de la CAmara de Diputados en las elec-
ciones federales de 1997, expone quien fuera secretario del Mi-
grante de Michoacén, tras recordar que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) dejé de ser mayoria y eso permitidé que se
aprobara la reforma constitucional para ejercer el sufragio desde
el exterior.

“La comunidad migrante tiene una perspectiva, principal-
mente en el estado de Chicago, que desedbamos participar en
las decisiones politicas y de nuestras autoridades en Michoacéan
estando fuera”, asevera, y considera que uno de los pendientes
aun es que la comunidad binacional logre mayores espacios en
puestos de representacion publica a nivel federal y en el estado.

Durante la discusion de la comunidad binacional de tomar
decisiones de su estado sin importar el lugar donde radicaran,
se pidi6 al entonces gobernador de Michoacéan, Lazaro Cérdenas
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Batel, sobre la imperiosa necesidad de garantizar la operacion del
voto en las elecciones estatales.

Una vez que se hizo la aprobacion nacional de este derecho
politico-electoral, pero sin la reglamentacion, se iniciaron foros
y mesas de trabajo de analisis en Michoacén con la intencion de
lograr un consenso para obtener el derecho de votar por una can-
didatura a la gubernatura de nuestro estado de origen.

José Luis Gutiérrez menciona que se llevaron a cabo siete
foros en Michoacan en 2007 con la finalidad de establecer la le-
gislacion y la operatividad de la votacion, en la que en Estados
Unidos se estima una cuantificacion de 40 millones de mexica-
nos. Michoacén, externa, fue punta de lanza para que se imple-
mentara en el pais y en otras entidades federativas el ejercicio
de votar desde el exterior, aun cuando se tienen problematicas
porque no es tan facil lograr la credencial en los consulados o en
las embajadas.

“En Chicago se tiene un total del 30 por ciento de michoaca-
nos que radican acd y en la mayoria de las ocasiones tramitar la
credencial de elector de México es complicado porque los Con-
sulados estan muy lejos y se pierde tiempo; ésa es nuestra pesa-
dilla gringa, ademas de que se tarda en entregar y no es inmedia-
to. Son pendientes que se tienen para potencializar este derecho
migrante del voto”.

Recuerda que en su momento se calculaba que serian 40 mi-
llones de mexicanos potenciales para votar, pero la realidad es
que son aun pocos connacionales emitiendo su sufragio para ele-
gir a sus autoridades, como al presidente de México en las elec-
ciones federales; en nuestro caso de Michoacan al gobernador, y
en otros estados donde se eligen a las autoridades municipales.

Finalmente, José Luis Gutiérrez comenta que es necesario
promover acciones de educacion civica en las nifias y los nifios
mexicanos que radican en Estados Unidos o que tienen doble na-
cionalidad para promover el voto de las nuevas generaciones de
michoacanos y michoacanas, una vez que cumplan los 18 afios.
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Lider migrante del Estado de California, Estados Unidos

LELEn Estados Unidos realiza-
mos una eleccion simbolica
en la que pediamos que votara
la comunidad binacional de mi-
choacanos radicada en un candi-
dato migrante a gobernador del
estado para hacer sentir su voz
de que era necesario cambiar el
procedimiento de votacidn desde el exterior”. Lo anterior lo cuen-
ta como anécdota Luis Magafia, migrante radicado en el estado
de California, quien fue nombrado como “el candidato migrante”.

Oriundo de Jaripeo, municipio de Villamar, en Michoacén,
Magafia asegura que en 2007 se tuvo por primera vez la emisién
del voto de las y los michoacanos desde el extranjero, siendo la
primera oportunidad de que muchos connacionales acudieran a
votar por el titular del Poder Ejecutivo del Estado. Sin embargo,
dice, “la decepcion fue mayuscula”.

El motivo de esa decepcion fue cuando acudieron al Consu-
lado de Sacramento meses antes de la jornada electoral, porque
les pidieron que acudieran a recoger unas “cajas”. Relata que
cuando arribaron al Consulado a buscar a la consul de nombre
Alejandra, su sorpresa fue que tenian en esa sede diplomatica
varias “cajas” que contenian los formatos de solicitud para ser
registrados en lista nominal y en otras ya tenian la boleta electo-
ral para la gubernatura para regresarse a México con la decision
de cada migrante.

“Cuando le pedi a una persona que fuera por las cajas para
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llevarlas en la camioneta, ésta salio del Consulado y me dijo
que era imposible porque eran muchas cajas. Cuando voy hacia
la bodega observé que eran un montdn de cajas y no podiamos
traernos todas; nos pedian que fuera la gente a recogerlas, pero
era imposible porque no se tenia una campafia de difusion para
recoger la papeleria electoral y decidimos llevarnos unas y hacer
la campania de difusion para que acudieran a ejercer su derecho”.

El lider migrante radicado en California lamenta que a pe-
sar de acercarse a medios de comunicacion en la Unién Ameri-
cana para pedir a los connacionales michoacanos asistieran por
el material electoral o solicitudes de registro, la realidad es que
muchos migrantes no fueron por el formato de integrar la lista
nominal o por la boleta, por lo que muchas de esas cajas fueron
a parar a la basura.

Tras hacer un recorrido por California y contactar a otros li-
deres migrantes, la comunidad de michoacanos y michoacanas
en el exterior quedo inconforme que decidié hacer su propia elec-
cion, “en la cual me pidieron que yo fuera de forma simbdlica
su candidato a la gubernatura para promover el derecho de votar
desde el exterior y la comunidad migrante michoacana conociera
este derecho”.

Una vez que se anim0 a ser su “candidato a gobernador” para
juntar votos en papeletas y hacerlas llegar a las autoridades elec-
torales, empez0 una gira de trabajo en los estados americanos de
Chicago, Milwaukee y Texas. “Una vez que llegamos a esos es-
tados la gente nos preguntaba: ;,como le vamos a hacer para votar
por ti? Nosotros empezamos a hacer esa campafia de difusion y
estabamos conscientes de que no estdbamos postulados por nin-
gun partido politico como la ley electoral lo pedia, pero seguimos
con este movimiento”.

Luis Magafa explica que este ejercicio ayud6 a madurar en la
conciencia de las michoacanas y los michoacanos en el extranje-
ro porque era algo nuevo el voto postal, para lo que se necesitaba
una mayor organizacion y su “cargo” como “candidato” era para
que las personas participaran y conocieran este derecho para fu-
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turas elecciones, luego de que muchos no alcanzaron a votar en
esa eleccion de 2007.

Cuando regresé a Michoacan para organizar a las y los ciu-
dadanos de sus municipios en Cotija y alrededores, se concluia
lo mismo de que presidentes municipales, autoridades estatales
y diputados iban y cambiaban de puesto, pero no se terminaban
los proyectos o beneficios de la comunidad, por lo que la conclu-
sion ha sido siempre la misma: “Necesitamos hacernos sentir con
nuestra voz”.

“Era un proceso para concientizar a nuestras comunidades de
origen, era incentivar el voto porque a nivel general de un gober-
nador la realidad es que en los municipios quieren participar y
en sus barrios para cambiar las condiciones sociales. Bueno, con
el voto migrante se puede interesar mas e incluir a la comunidad
para mejoramiento a la escuelita u obras de impacto a nuestros
pueblos”.

¢Por qué aceptar de la comunidad binacional esa “candidatu-
ra” a gobernador? Luis Magafia responde: “Era para hacer ruido
en Michoacan y en México. Incluso llevamos a tener propuestas
de los migrantes y tuvimos una lista de propuestas para nuestro
estado. Recuerdo que una comunidad de michoacanos en Nueva
York, originarios de Cotija, proponian expandir negocios en sus
comunidades de origen. Fue interesante la respuesta de la comu-
nidad porque demandaban empleo y querian que aca apoyaramos
con un pequefio negocio”.

“Cuando me preguntaron: ¢nuestro voto va a valer?, les res-
pondi que no, pero si no haciamos esas acciones no nos iban a
escuchar; incluso les dije que votaran en esa eleccion (2007), a
quienes si alcanzaron a obtener la boleta para regresarse a Mi-
choacan por un candidato de los registrados”.

Uno de nuestros problemas que enfrentamos, explica, en su
movimiento y su campafia “simbdlica”, fue que los medios de
comunicacién en Michoacan no querian difundir sus actividades
y el movimiento cuando estuvieron haciendo ruido en Estados
Unidos. Incluso algunos de los medios de comunicacion en Mi-
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choacan, como La Voz de Michoacén, “nos dijo que los partidos
se iban a molestar si ddbamos a conocer nuestras propuestas. Yo
era un candidato para ganar conciencias, no un candidato que
tuviera registro ante el IEM o ante los partidos politicos, pero
logramos el objetivo de que visualizaran a nuestra comunidad y
sus necesidades”.

Enviamos los votos “migrantes” que no se contaron

Magafia recuerda que el dia de la jornada electoral se pusieron
de acuerdo con lideres de varias organizaciones migrantes y fe-
deraciones para recabar sus papeletas que representaban sus vo-
tos para ser enviadas al aeropuerto con la intencion de que se
representara la votacion de las michoacanas y michoacanos en
Estados Unidos. “No recuerdo cuantos votos juntamos, pero eran
para informarles que necesitdbamos un procedimiento mas facil
para acudir a votar en las urnas para nosotros que vivimos en
otro pais”.

“Me acerqué desde el inicio del registro de candidatos a la
gubernatura de 2007 a la presidenta del Instituto Electoral de Mi-
choacan, Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza, para entregar
mi solicitud de registro. Entregué mis papeles. No me lo acep-
taron, pero si logramos nuestro objetivo: hacer promocion del
voto michoacano en el exterior. Ya después me notificaron que
no procedia esa candidatura, pero me parece que fue un impulso
a lo que hoy tenemos como derecho que sigue vigente”.

El migrante michoacano en California considera que esa fue
una de las experiencias mas importantes porque no sélo promo-
vio la participacion ciudadana en Estados Unidos, sino que visi-
bilizaron a ese grupo vulnerable de michoacanos y michoacanas
para pedir a las autoridades del gobierno del estado y autorida-
des electorales que se ampliarn sus derechos, logrando que Mi-
choacan fuera la segunda entidad federativa con una Secretaria
del Migrante, y también que con las hoy acciones afirmativas se
puede elegir a las diputadas y diputados migrantes por medio de
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los partidos politicos en los primeros puestos de las listas pluri-
nominales de cada una de las circunscripciones.

“Cada que hay un proceso electoral, sea federal o estatal, la
comunidad migrante nos llama para informarse respecto al pro-
cedimiento de emision del voto postal. Aunque hay més internet
y nuevas tecnologias, es importante informarles de los tiempos
porque tenemos mucha gente que vive en las rancherias y conda-
dos que requieren ser orientados en todo este sistema. Nosotros
seguiremos impulsando la participacién ciudadana porque existe
un sentimiento de carifio hacia nuestro estado”.
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Primer diputado migrante en la 70 Legislatura
del Congreso de Michoacan

kL[ as principales demandas de
la poblacion migrante en el
exterior eran emitir el voto des-
de el exterior para hacerse escu-
char como ciudadanos mexica-
nos ante las autoridades, ejercer
cualquier cargo publico e influir
en cambiar la realidad del pais y
en nuestro estado de Michoacan”, asegura el lider migrante Jesus
Martinez Saldafia.

El ex diputado migrante de la 70 Legislatura del Congreso
de Michoacén, reconoce que desde cualquier parte del mundo
-y maés en Estados Unidos— la comunidad binacional se sentia
desplazada en participar en los asuntos de interés pablico que se
suscitaban en México, y més en temas de inversion publica en
sus municipios o comunidades de origen, que fue la motivacion
para buscar en un primer paso que se pudiera legislar con respec-
to al voto de las y los mexicanos desde el exterior.

“Es importante sefialar que una de las demandas de los mi-
grantes es que exigian derechos porgque eran mexicanos que sa-
lieron de su pais por mejores oportunidades, pero con la posibi-
lidad de incidir en las politicas publicas del gobierno mexicano”,
sefiala Jests Martinez.

Una de las preocupaciones de los grupos migrantes michoa-
canos, expone, era que en México no se queria reconocer desde
1994 cuando se instalaron mesas técnicas con el entonces Insti-
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tuto Federal Electoral (IFE) para la implementacion del voto de
los mexicanos desde el exterior, sobre todo porque habia la per-
cepcion politica de los presidentes —Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo— de que la poblacion mi-
grante mexicana tendria un sentimiento anti-priista al momento
de permitirles votar en cualquier parte del mundo y que su voto
contara en las elecciones federales.

“Habia una muy mala interpretacion politica de la poblacion
migrante en los Estados Unidos por el gobierno federal de pa-
sados sexenios. El Partido Revolucionario Institucional (PRI),
autoridades priistas y la presidencia mexicana consideraban
o interpretaban a la poblacién muy anti-priista, a lo que noso-
tros argumentdbamos que eso no era cierto, porque la pobla-
cién mexicana y, en especial, la migrante es tan heterogénea y
pluripartidista como puede ser cualquier grupo social. Nuestro
argumento era que los migrantes mexicanos seguian teniendo
derechos como ciudadanos mexicanos, por lo que los partidos
politicos deberian ser conscientes de que nosotros necesitdbamos
esa legislacion para reconocer el derecho al voto”.

Martinez Saldafia relata que la llegada de mas fuerzas poli-
ticas a cargos publicos como en las dos Camaras del Congreso
de la Unién y en los congresos locales permitio que se abriera el
debate de su propuesta de legislacion por el sufragio desde el ex-
tranjero a cualquier mexicano, y que sélo se tenia que implemen-
tar la estrategia para que se pudiera hacer por el IFE, instancia
que ya habia presentado un estudio técnico de operatividad para
la aplicacion en las elecciones federales.

La alternancia en el poder pablico —tanto a nivel federal en el
2000 como en Michoacén con el cambio de gobierno en el 2001-
consagré que se pudieran presentar iniciativas de reforma a la
legislacion electoral y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con la intencion de ir construyendo esa agenda
de emision del voto para los migrantes radicados fuera de México.

Una de las experiencias fue cuando Vicente Fox, entonces
candidato del Partido Accion Nacional (PAN) y del Partido Verde
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Ecologista de México (PVEM), y Cuauhtémoc Cérdenas con la
coalicion de partidos de izquierda encabezada por el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), presentaron en su campafia una
propuesta para integrar el voto de las y los mexicanos en el ex-
tranjero desde el afio 2000, y la comunidad migrante lo celebrd,
tanto que al final se pudo cristalizar en el 2005 y ya se pudo votar
por primera vez en la eleccion federal presidencial de 2006 y, por
primera vez, para gobernador de Michoacén en 2007.

Incluso, afiade, la alternancia en ese afio 2000 en la Cdmara
de Diputados y Diputadas, asi como en la Camara de Senadores,
dio un nuevo impulso para concretar esta demanda ciudadana de
mexicanos migrantes, toda vez que a pesar de esa alternancia to-
davia tardaron cinco afios en concretar la reforma porque se hizo
mucho trabajo politico posterior con todas las fuerzas politicas
en el Congreso de la Unién.

“Organizaciones de migrantes me propusieron para
representarlos”

Jesis Martinez Saldafia recuerda que su candidatura como dipu-
tado local por la via de representacion proporcional por el PRD al
Congreso de Michoacéan fue una propuesta de las diferentes orga-
nizaciones de migrantes michoacanos de Estados Unidos durante
el proceso electoral local de 2004.

En esa eleccion, atn sin aprobarse la legislacion del voto des-
de el exterior a nivel nacional, sefiala que la comunidad migrante
se intereso en participar con candidatos de los distintos partidos
politicos que empezaron a tener reuniones con los dirigentes de
todas las fuerzas politicas; al final, el PRD s6lo permitié que se
diera una candidatura de diputado migrante como propietario, en
otros casos como el PRI se puso a un migrante como suplente y
otros partidos politicos no los incluyeron en sus listas de repre-
sentacion proporcional.

“Nosotros lo que queriamos en ese afio era que si varios de
los migrantes entraban como diputados al Congreso local era es-
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tablecer una agenda politica Unica de los temas migratorios, pero
yo fui el Unico que entré a esa legislatura y mi plataforma politica
fue la misma de toda la comunidad migrante”.

Rememora como —ya en funciones como legislador del PRD
y Unico representante de la comunidad binacional en la Camara
de Diputados- se trabajo la iniciativa de reforma constitucional y
de ley para garantizar el ejercicio del voto para las y los migran-
tes; sin embargo, asevera que con la integracion de esa legislatu-
ra existio mucha polarizacion. “Se congeld mucho este tema, voy
a decirlo, por el PRI en el Congreso en ese momento, pero con
el PAN, ya estando en el Congreso, se manifesto a favor del voto
de las y los michoacanos en el extranjero, asi como del PRD, PT,
PVEM, entre otros, hubo una paralisis legislativa en ese primer
afio legislativo”.

Posteriormente, a inicios de 2007, los grupos parlamentarios
de esa 70 Legislatura trabajaron un paquete de reformas electo-
rales al Cddigo Electoral de Michoacan que gener6 un cabildeo
y negociacion en el que se pudo incluir la propuesta de que la
comunidad michoacana en el exterior pudiera ejercer su voto en
los comicios a gobernador de Michoacén en noviembre de ese
mismo afio.

Hoy estd concretado este derecho que lleva cuatro ejerci-
cios en el estado de Michoacan —2007, 2011, 2015 y ahora en el
2021-, a lo que espera préximamente se pueda hacer una reforma
para integrar a mas migrantes en otros cargos publicos como son
en los cabildos de los ayuntamientos, incluso a nivel federal en el
Congreso de la Unién.

Martinez Saldafa considera que la votacion de las y los mexi-
canos en el exterior no es un proceso estatico sino tiene una evo-
lucién constante que debe garantizar més opciones para participar
politicamente, en ser registrados a mas cargos o puestos de repre-
sentacion e, incluso, participar en las politicas publicas regionales
0 locales para las comunidades michoacanas de origen, porque se
observa que no hay una prioridad en el actual régimen de atender
las demandas de la agenda migrante y la comunidad binacional.
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Lider migrante michoacano y lider de las federaciones de
connacionales en California. Actualmente radica en Washington, D.C.

I voto de las y los michoaca-

nos en el exterior ha sido un
“despertar de conciencias” del
valor que tenemos los migran-
tes para definir las elecciones
y politicas publicas en nuestras
comunidades, asegura Porfirio
Mendoza Zambrano, lider mi-
grante radicado en el estado de California en los Estados Unidos.

El primer presidente municipal migrante del municipio de
Coahuayana, Michoacan, en el periodo de 2015-2018, considera
que el voto de las y los michoacanos desde el extranjero se debe
potencializar con permitir el derecho a ser votado a su sector para
que accedan a mas puestos de eleccion popular como son las re-
gidurias de los ayuntamientos de Michoacan.

“Te aseguro que si llegan mas migrantes a los cabildos y con
su perspectiva de cdmo hacer las cosas se promoverian politicas
publicas adecuadas de desarrollo, y con ello podriamos impulsar
mas participacion politica desde los municipios y comunidades
en los siguientes comicios municipales”.

El empresario michoacano asevera que también se requiere
la creacion de una Red de Liderazgos Migrantes en cada estado
de la Uniéon Americana con el firme proposito de ser “una voz
unificada” para promover, incentivar y ejercer el sufragio de for-
ma masiva, con la inclusion de mas lideres de otras generaciones,
dejando de lado cualquier conflicto entre los lideres de clubes
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y federaciones, asi como “la soberbia” que ha impedido llevar
un trabajo de movilizacion de votos michoacanos en los pasados
comicios locales.

“Tengo la imperiosa necesidad de crear una sola voz y unifi-
cada de los migrantes, en una sola linea, porque un objetivo para
multiplicar el voto desde los Estados Unidos y en el extranjero
es unirnos varios lideres y hacer acciones encaminadas a que se
informe y se ejerza este derecho que ha permitido elegir al gober-
nador del estado cada seis afios”.

Ampliar el voto “migrante” en otros cargos

En visperas de una reforma electoral por parte del Congreso de
Michoacén para la asignacion de diputaciones locales para los y
las migrantes que promueven diputadas y diputados locales con
la creacion de una circunscripcion, Porfirio Mendoza Zambrano
considera que es necesario ampliar la eleccién de migrantes en
cargos para presidencias municipales, sindicaturas y regidurias
con el fin de tener mas representacion de la comunidad binacio-
nal y se atiendan necesidades de las comunidades.

En platicas que ha sostenido con las diputadas y diputados de
la Comisién de Asuntos Migratorios del Congreso de Michoacén,
afirma que es buena la propuesta de tener diputaciones migrantes
en la integracion de lo que seré la LXXVI Legislatura local, pero
se requiere que esas diputaciones locales migrantes recorran y
atiendan también las demandas de la comunidad michoacana en
los distritos de los Estados Unidos, porque “es importante esta-
blecer ese vinculo entre las familias y comunidades de michoa-
canas y michoacanos que viven en la Unién Americana con las
comunidades y regiones del territorio michoacano”.

Con lo anterior, insiste, si se masifica el derecho a ser votado
de los y las migrantes del estado se permitird una mayor parti-
cipacion de connacionales en enviar su voto postal o participar
con el voto electronico en las futuras elecciones, tal como lo ha
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venido planteando el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral de Michoacén.

“En este momento, por el contexto politico y social de Mi-
choacan, veo retrocesos politicos que no nos convienen, princi-
palmente en la politica publica. Un ejemplo es que quieren quitar
el programa Palomas Mensajeras, siendo éste un programa im-
pulsado por las propias familias y los propios migrantes con el
gue se atiende el tejido social de la ausencia de familiares que de-
jaron el estado por mejores condiciones de vida. Este programa,
impulsado desde la pasada administracion, unia a las familias”.

Finalmente, Porfirio Mendoza recuerda que debe existir mo-
tivacion de acciones concretas en atencion a los migrantes y sus
comunidades de origen: “De lo contrario, eso inhibe el voto des-
de el exterior y harad que la participacion sea menor de los con-
nacionales en Estados Unidos, aun cuando se haga promocion
y camparfias para que los migrantes mexicanos y michoacanos
votemos desde Estados Unidos™.
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Lider migrante michoacano radicado en Los Angeles. Fundador y
presidente de la Federacion de Clubes y Asociaciones de Michoacanos
en Norteamérica (FECADEMIN).

kLl os clubes y federaciones
migrantes de Michoacan mo-
vilizamos el voto en los conda-
dos de los Estados Unidos para
elegir gobernador, pero el pro-
cedimiento que se implemen-
to fue tan complicado que sélo
logramos recaudar cerca de 350
sufragios en 2007”, recuerda Francisco Moreno, lider migrante y
negociador de la reforma electoral para la emision del voto desde
el exterior.

Moreno detalla que desde el 2006, en la eleccion presiden-
cial, se movilizaron los migrantes mexicanos a Tijuana para tra-
mitar la credencial del extinto Instituto Federal Electoral y emitir
el primer sufragio para uno de los candidatos a la Presidencia de
la Republica.

El lider migrante asevera que cuando se les informaba a los
migrantes de la posibilidad de votar, muchos quisieron participar
en la eleccién presidencial porque elegirian a un presidente de
México sin importar su ubicacion geografica o el lugar donde
residieran fuera del pais.

“Quiero comentar que nuestro gobierno mexicano reconoce
el derecho de las y los mexicanos en el extranjero y se aprobd por
la Cadmara de Diputados Federales del Congreso de la Unidn este
derecho de los mexicanos radicados en el exterior en el gobierno
de Vicente Fox”, expone.
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La discusion, agrega, se dio en solo tres dias antes de salir
el dictamen a favor en el Congreso de la Union y se dio a pesar
de la oposicion de los legisladores del Partido Revolucionario
Institucional. “La verdad, esta reforma electoral y politica salié
gracias a que se hizo presion por parte del Consejo Consultivo
de los Mexicanos en el Exterior que se hizo en el gobierno de
Vicente Fox Quesada, y quien desde el Poder Ejecutivo impulsé
para presentar la iniciativa, y que se negociara con todos los gru-
pos parlamentarios del pais en esa legislatura, donde el Partido
de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional apo-
yaron para concretar su realidad. Al final se aprob6 por mayoria,
priorizando nuestro derecho que se ha venido replicando en otras
entidades federativas en los procesos electorales locales, y desde
luego en las elecciones federales donde se elige por presidente
de México”.

Acudimos al aeropuerto a entregar las boletas para el 2007

Para la eleccion a la gubernatura de Michoacéan, en la que se
implementa por primera vez el voto de las michoacanas y los
michoacanos en el extranjero, se movilizé la misma comunidad
migrante un afo antes para promover el voto dentro de las fechas
y plazos indicados por el Instituto Electoral de Michoacén que
presidia Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza.

De lo anterior, Francisco Moreno precisa que empezaron a
mover la propaganda enviada por el Instituto Electoral de Mi-
choacén (IEM) y empezaron a interesar a poblacion michoacano
para que se pudiera registrar en la Lista Nominal y después le
enviaran la boleta. Sin embargo, considera que si falté un mayor
conocimiento del procedimiento en la votacion de gobernador de
ese afio, porque se penso que seria mas facil emitirlo y la realidad
es que generd mas dudas logrando poca participacion.

Explica que, al igual que en el 2006, se logré obtener cientos
de boletas con la voluntad de las michoacanas y los michoacanos
radicados en Los Angeles, Chicago e Illinois, pero no se cum-
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plieron con las expectativas, incluso algunos mandaron su voto
de manera extemporanea, siendo 77 votos que llegaron extempo-
rdneamente y no se contabilizaron.

Francisco Moreno concluye refiriendo que en la actualidad se
ha mejorado el procedimiento de registro del listado nominado
de mexicanos radicados en el extranjero, en el envio y entrega
del paquete electoral, incluyendo la credencializacion para tener
mejores resultados como la votacion de 11 entidades federativas,
incluida Michoacan con cerca de mil 570 votos, dentro del pasa-
do Proceso Electoral Local 2020-2021.
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PRIMITIVO RODRIGUEZ OCEGUERA

Lider migrante y académico. Fundador de la Coalicién por los
Derechos Politicos de los Mexicanos en el Extranjero (CDPME)

LELEn diciembre de 2001 se
cred en Zacatecas la princi-
pal organizacién promotora del
voto de la diaspora: la Coalicion
por los Derechos Politicos de
los Mexicanos en el Extranjero
(CDPME)”, afirma Primitivo
Rodriguez Oceguera, oriundo
de Ixtlan de los Hervores y quien residid en Estados Unidos por
diecisiete afos.

El hecho no fue casual, afirma, pues en Zacatecas habia sido
fundada con anterioridad la organizacion binacional Frente Civi-
co Zacatecano, pionera en la lucha por los derechos politicos de
migrantes. Por otra parte, en 2001 gobernaba Zacatecas Ricardo
Monreal Avila, quien estaba interesado en la participacion politi-
ca de los zacatecanos residentes en Estados Unidos.

Segun Rodriguez Oceguera, en la creacion de la CDPME
participaron conocidos dirigentes de organizaciones sociales,
asi como académicas, académicos y profesionistas que tenian ya
afios de luchar a favor de la participacion plena de los migrantes
en la vida politica de México y en programas gubernamentales
que afectaran su vida, para sus familias y lugares de origen.

A los tres meses de su creacion, algunos fundadores aban-
donaron la CDPME y otros se sumaron. Los miembros acti-
vos de la CDPME en esos afos, afirma el michoacano, fueron
alrededor de cincuenta, entre ellas y ellos en Estados Unidos:
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Nayamin Martinez, Esther Barber, Nancy Guerrero, Lupita Za-
mora, Maria D’ Amezcua, Xéchitl Bada, Patricia Ham, Alejandra
Castafieda, Antonieta Mercado, Claudia Villegas, Diana Monta-
fio, Miryam Hazéan, Jests Martinez Saldafia, Reveriano Orozco,
Francisco Garciduefias, Raul Ross, Carlos Olamendi, Luis Pe-
layo, Lupe GOmez, José Guadalupe Herndndez Rios, Salomoén
Carmona, Raul Caballero, Florencio Zaragoza, Luis De la Garza,
Rufino Dominguez, Rodolfo Hernandez Corchado, José Alfredo
Villegas y Martin Gonzélez; en Suiza, Carlos Ortiz; en Francia,
Xavier de la Vega; en Canada Luin Goldring y Carlos Rojas; y
en México, Leticia Calderdn, Carolina Vazquez Rubio, Gonza-
lo Badillo, Juan José Sandoval, Miguel Moctezuma, Leonardo
Ffrench, Adolfo Laborde, Gerardo Albino, Javier Perucho, Artu-
ro Santamaria y Rodriguez Oceguera.

La CDPME gana respeto y confianza

El candidato a doctor en Historia por la Universidad de Chicago
asevera que la CDPME tuvo como actividad bésica el cabildeo
electronico y presencial con los principales actores instituciona-
les que tenian que ver con el sufragio de la didspora: Presidencia
de la Republica, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, Senado, Camara de Diputados, Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO), partidos politicos e Ins-
tituto Federal Electoral (IFE). Un componente fundamental del
cabildeo que llevd a cabo la CDPME de 2002 a 2005 consistio
en presentar sus propias propuestas de iniciativas de ley sobre el
voto extraterritorial, que prepararon sobre todo Gonzalo Badillo
y Raul Ross.

Rodriguez Oceguera recuerda que el antrop6logo Léazaro
Cérdenas Batel, cuando fue senador, presentd una iniciativa de
reforma electoral para garantizar el derecho al voto a la comuni-
dad migrante. Ya después, como gobernador, la pudo implemen-
tar en Michoacan con el apoyo del Congreso local.

La CDPME, afirma el michoacano, realizd sus actividades

70



Primitivo Rodriguez

de manera independiente, con sus propios medios. No solicito
apoyo econdémico de ninguna fundacion o actor politico y, por
otra parte, rechaz6 ofrecimientos de apoyo de la Presidencia de
la Republica, de algunos gobernadores y de partidos. De esta ma-
nera, segun el candidato a doctor en Historia, la CDPME se gan6
el respeto y la confianza de los partidos politicos y de los grupos
parlamentarios en el Congreso de la Unién. La CDPME asumi6
como principio guia de su cabildeo por el derecho al ejercicio del
voto en el exterior que la ley para hacerlo efectivo deberia ser un
logro, un triunfo de todos los actores involucrados.

Y asi fue. Como prueba al respecto, Rodriguez Oceguera na-
rra que debido a la propuesta que le hizo la CDPME a Presiden-
cia, el acto principal para celebrar la aprobacion por el Congreso
del voto en el extranjero tuvo lugar en Palacio Nacional, no en
Los Pinos, con la participacion del Presidente de la Republica, li-
deres de los distintos grupos parlamentarios en el Congreso y de
los partidos politicos, asi como representantes de la CONAGO y
del IFE. El lugar central en dicho evento lo ocuparon dirigentes
sociales, académicas, académicos, profesionistas y empresarios
migrantes que por afios venian luchando por hacer efectivo el
voto extraterritorial y la representacion politica de las mexicanas
y mexicanos en el extranjero. “Tocé a Rall Ross, veterano en
la lucha por los derechos politicos de la didspora, hablar en esa
ocasion a nombre de nuestro pueblo migrante”.

El cabildeo electrénico y presencial, valioso recurso para
hacer efectivo el voto desde el extranjero

Relata Primitivo Rodriguez que a través de Gonzalo Badillo,
Juan Manuel Sandoval, Leticia Calderon, Carolina Vazquez Ru-
bio, Leonardo Ffrench y él, que vivian en la Ciudad de Méxi-
co, se pudo hacer algo que no se habia hecho antes: un cabildeo
constante. Dicho cabildeo fue presencial y electronico. “En ese
entonces inauguramos el cabildeo electrénico en México a traves
de correos de migrantes radicados en Estados Unidos y otros pai-
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ses enviados a legisladoras y legisladores que jugaban un papel
clave en el tema del voto extraterritorial”. Igual cabildeo se llevo
a cabo con la Presidencia de la Republica, partidos politicos y
el IFE. Los correos venian a nombre personal, o bien, en textos
firmados por quienes formaban la CDPME.

“Aguantamos presion politica”.

Una anécdota que recuerda Rodriguez Oceguera es la presion po-
litica por parte de instituciones publicas, partidos y gobernadores
que buscaban cooptar a los lideres de la CDPME con espacios
publicos o candidaturas. “Nosotros no perdimos independencia,
no recibimos dinero, ni aceptamos presiones para retirar nuestro
derecho de buscar el voto para las y los migrantes”, acota.

Segun el michoacano, la CDPME acordaba en ese momento
que si alguno de sus integrantes tenia interés en participar con
candidaturas para las elecciones federales de 2006 podria hacer-
lo, pero siempre a titulo personal, sin promoverse como miembro
de la CDPME. “No nos interesaba como organizacion apoyar a
nadie para ser candidata o candidato. No creamos la CDPME
para tal fin”.

Promocion del voto en 2006. Aciertos y errores

Rodriguez Oceguera habla sobre la invitacion que Raul Ross,
escritor y dirigente migrante de Chicago, y €l recibieron
para trabajar en el IFE, de agosto de 2005 a julio de 2006, para
promover el voto desde el exterior en los Estados Unidos. “Nos
hizo una invitacion el IFE para colaborar con ellos y acudir a
las ciudades y comunidades de los Estados Unidos a fin de pro-
mocionar el voto de los mexicanos en el exterior e informarles
cémo era su implementacion. Nosotros solicitamos la aproba-
cion de la CDPME para trabajar por un afio en el IFE”. Los
integrantes de la CDPME, relata, respondieron que no habia nin-
gun problema. El siguiente paso consistiria en enfrentar el reto
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de promover el primer ejercicio del voto de la didspora. “Abrir
camino sin saber exactamente como hacerlo, pues era la primera
vez que tendria lugar.”

Ross y Rodriguez Oceguera pensaron que el reto principal
era que las mexicanas y mexicanos residentes en Estados Unidos
tuviesen acceso al formato para solicitar al IFE su inclusién en
la Lista Nominal de Electores en el Extranjero y asi poder ejer-
cer su voto para elegir presidente de la Republica en 2006. Sin
embargo, explica el oriundo de Ixtlan de los Hervores, “ese no
fue el problema central sino llenar correctamente dicho formato
y enviarlo por correo certificado al IFE”.

Ejemplifica que en una gira que €l realizé en la zona metro-
politana de Atlanta, Georgia, se pudo instalar en el principal sitio
de reunion de mexicanas y mexicanos, Plaza Fiesta, una mesa
para ayudar a llenar los formatos solicitando al IFE la inclusion
en la Lista Nominal de Electores en el Extranjero, con dos mé-
quinas para copiar la credencial de elector. “En s6lo un fin de se-
mana, en dos dias, se registraron alrededor de 500 personas. Dos
profesionistas, cinco estudiantes y yo ayudamos a los migrantes
a llenar los formatos. Descubri, muy tarde por desgracia, lo difi-
cil que resultaba llenar sin errores esas formas. De cada tres que
ayudaba a llenar me equivocaba en una”. Por su parte, relat6 el
candidato a doctor en historia, Radl Ross hizo algo similar en un
espacio del Consulado de México en Chicago y también ahi se
registraron cientos de mexicanas y mexicanos el ultimo fin de
semana en que podian hacerlo.

El otro serio problema que enfrentaron los miles de ciuda-
danas y ciudadanos que querian ejercer por vez primer su dere-
cho al voto desde el extranjero, afiade Rodriguez Oceguera, fue
enviar el formato al IFE por correo certificado, pues ademas de
pagar en promedio diez dolares por ese tipo de correo en Estados
Unidos era necesario hablar en inglés con el personal de correos
a fin de cumplir con los datos que deberia llevar el sobre certifi-
cado. “Toda una odisea. Si las condiciones que se exigieron a los
migrantes para ejercer su derecho al voto en 2006 se hubiesen
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exigido a votantes en México, muy pocos habrian podido llegar
a las urnas. La gran mayoria no se habria registrado para votar,
o haciéndolo, no hubiesen podido superar los obstaculos y final-
mente ejercer el sufragio.”

Para hacer ver lo anterior, nuestro entrevistado sefiala que
mas de 10 mil formatos solicitando ingresar a la Lista Nominal
para Votantes en el Extranjero fueron anulados en el IFE por no
estar correctamente llenadas. “A esos miles de solicitantes habria
que afiadir los miles de migrantes que ya en la oficina de correo
no pudieron registrar el sobre que mandaban al IFE por proble-
mas de comunicacion en inglés con los empleados de Correos.”
Por lo mismo, observa el michoacano, “las 33 mil mexicanas y
mexicanos que lograron ejercer su derecho al voto en 2006 son
auténticas heroinas y héroes de la democracia mexicana”.

Progreso en el voto desde el exterior

Rodriguez Oceguera afirma que mas alla del nimero de votos lo-
grados en el 2021, ultima eleccion federal hasta ahora y en la que
se renovaron varias gubernaturas, hubo un significativo logro de
las y los migrantes al ejercer el voto en 11 de esas elecciones para
gobernadora o gobernador. “Ello fue posible gracias, entre otras
razones, al trabajo de los clubes y federaciones de migrantes, asi
como de los Congresos locales que aprobaron las reformas para
hacer posible el voto extraterritorial.” En este proceso, aprecia
que este derecho se vendra consolidando con més participacion
de los propios migrantes radicados en distintos paises del mundo
y con la mayor experiencia que al respecto van adquiriendo las
instituciones estatales involucradas.

“El voto de la didspora y su representacion politica son victo-
rias historicas que llegaron para quedarse”, afirma Primitivo Rodri-
guez Oceguera. Al respecto, agrega que Michoacan y las michoa-
canas y michoacanos en el extranjero y dentro del estado “seguiran
ocupando un lugar de vanguardia en el movimiento nacional e in-
ternacional por los derechos politicos de los pueblos migrantes”.
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IVV. Recuento electoral
del voto migrante

El primer antecedente del voto de las mexicanas y los mexicanos
en el extranjero lo encontramos en la reforma de 1996 a la frac-
cion 111 del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la que se elimind la restriccidn territorial
para la emision del voto, y al suprimirse el obstaculo legal que
impedia votar a los electores mexicanos radicados fuera del pais,
en el Proceso Electoral Federal 2005-2006 se permitio votar por
primera vez a las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero para elegir Presidente de la Republica.

Por lo que respecta a Michoacan, y derivado de la reforma
mencionada, el 10 de diciembre de 2007 el Congreso del Estado
de Michoacén aprobo el proyecto de decreto que otorgo el voto
a la ciudadania michoacana residente en el extranjero, Unica y
exclusivamente para la eleccion de gobernador, convirtiéndose
nuestro estado en pionero del reconocimiento de este derecho
politico-electoral.

Para el efecto de garantizar el ejercicio de este derecho, en
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan se establecio la
instalacion de una Comision Especial del Voto de las y los Mi-
choacanos en el Extranjero, asi como de una Unidad Técnica en
el Instituto Electoral de Michoacan, para la realizacion de los tra-
bajos relacionados con la emision del sufragio desde el exterior,
ambas con caracter temporal durante el desarrollo de la eleccion
respectiva.

Aqui una historia de los procedimientos, acciones y resulta-
dos en cuatro ejercicios desarrollados desde el proceso electoral
de 2007 al 2021.






EXPERIENCIA INSTITUCIONAL
DEL VOTO DE LAS Y LOS MICHOACANOS
EN EL EXTRANJERO

MYRIAM MARTINEZ CAMPOS!

I primer antecedente del voto de las mexicanas y los mexi-

canos en el extranjero lo encontramos en la reforma de 1996
a la fraccion 111 del articulo 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la que se elimind la restriccion
territorial para la emision del voto, y al suprimirse el obstaculo
legal que impedia votar a los electores mexicanos radicados fuera
del pais, en el Proceso Electoral Federal 2005-2006 se permitio
votar por primera vez a los mexicanos residentes en el extranjero
para elegir presidente de la Republica.

Por lo que respecta a Michoacén, derivado de la reforma
mencionada, el 10