ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

= segunda época = O

® Instituto Electoral de Michoacan
Pintura PORTADA y CONTRAPORTADA oo it
Luz Elena Garcla Chavez pD I mco
e titwlado: "Michoacan™ ‘T X ] elecciones
Primer lugar del concurso astatal
“cultura, pintura y folografia® acoe

expresiones




CONsECJO general

presidenta

MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOIZA

secretario
RAMON HERNAMNDEZ REYES

consejeros electorales

LUIS SIGFRIDO GOMEZ CAMPQS
ISKRA IVONNE TAPIA TREJO
RODOLFO FARIAS RODRIGUEZ
MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ

consejeros suplentes

HUMBERTO URQUIZA MARTINEZ
FERNANDC REYES BARRIGA

ESTHER GARCIA GARIBAY

LILIA GUADALUPE VARGAS MARTINEZ

comisionados del congreso
DIP. ANTONIO CRUZ LUCATERO
DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

vocal de capacitacion electoral y educacién civica

ANA MARIA VARGAS VELEZ

vocal de organizacion electoral
JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CORONA

vocal de administracion y prerrogativas
JOSE IGNACIO CELORIO OTERO

representantes propietarios de
parfidos politicos

EVERARDO ROJAS SORIANO PAN
JESUS REMIGIO GARCIA MALDONADO PRI
VICTOR MAMNUEL GARCIA REYES PRD
REGINALDO SANDOVAL FLORES PT
CESAR MORALES GAYTAN PVEM
RICARDO CARRILLO TREJO PC
ALONSO RANGEL REGUERA PNA

representantes suplentes de
partidos politicos

VICTOR ENRIQUE ARREOLA VILLASENOR
ENRIQUE MORELOS GUZMAN

JUAN PABLO PUEBLA AREVALO
CARMEN MARCELA CASILLAS CARRILLO
PERLA BOTELLO HERNANDEZ

MIRZA ROBLES OROICO

DORALI ARIZMENDI HUERTA

expreziones



expreziones

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN






sumario

editorial 1

 actividaders del
Instituto Electoral de Michoacdn
presentacion de la memoria del Proceso Electoral Ordinario 8
2007 y del Proceso Electoral Extraordinario del
Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacan

sesiones del Consejo General 12

seminario “Implicaciones de la Reforma Electoral Federal 11
2007, en el Estado de Michoacén

comisién especializada para la Evaluacion del Voto de

los Michoacanos en el Extranjero del Proceso Electoral 22
Ordinario 2007
sc inicia un proyecto de innovacién de documentacion y 4
material electoral
participacion del Instituto Electoral de Michoacén en Foros y 26
Conferencias
s go o rg®
« o andlisis politico
la aplicacion de la reforma constitucional en materia electoral 30
y del cédigo federal de instituciones y procedimientos
electorales
Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza
precampanas en Michoacdn ol
Luis Sigfrido Gémez Campos
los derechos fundamentales en las constituciones locales 80
Jorge Alberto Zamacona Madrigal
relatoria del 7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales 84
re & o
« » o cultura, politica y elecciones
pereepcion y perspectiva de los jévenes en torno a la 90
democracia
Guillermo Rafael Gémez Romo de Vivar
la alternancia politica en Morelia 102
Victor Armando Lopez Landeros
o » L]
ee oo jJOVENEs cxpresiones
entrevista con vz Elena Garcia Chéavez primer lugar del 108
concurso estatal “cultura, pintura y fotografia”
Victor Armando Lopez Landeros
convocatoria XX Congreso Nacional de Estudios Electorales 11

[EM#iR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN



editorial

Ante una reforma constitucional federal, en materia electoral, como la que
acaba de ocurrir en el ano 2007, que implica una importante transformacién del
enframado normativo e institucional para el desarrollo de los procesos electorales,
cuyo principal propdsito fue dar respuesta a la voz de la sociedad, los partidos
politicos y la ciudadania en general, hacia mejores condiciones para el desarrollo
democrdtico y la vigencia del estado de derecho. En Michoacdn, como en ofras
entidades del pais, este érgano ha emprendido el andlisis de las nuevas disposiciones
en la materia y su implicacién en la legislacion electoral del Estado.

actividaders del Instituto Electoral de Michoacan

La revista “expresiones” no es ajena a estas transformaciones, y el presente
numero da cuenta de este tfrabajo, que precisamente inicid con la celebracion
del seminario “Implicaciones de la Reforma Electoral Federal 2007, en el Estado de
Michoacdn” cuyo objetivo fue analizar la nueva normatividad federal y su repercusion
en Michoacdn, vislumbrando las posibles soluciones en la legislacion local.

En el contexto estatal y nacional el Instituto Electoral de Michoacdn, ha
conftribuido al andlisis del tema de la reforma electoral desde distintos enfoques y en
diferentes espacios: Dentro de los tfrabajos de la reforma constitucional electoral en
el Estado de Zacatecas, en el Coloquio "El Derecho Electoral en México: Una Visidn
Introspectiva y Prospectiva”, en el Foro Permanente de Didlogo y Colaboracién entre
Autoridades Electorales, y en el 7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales.
En los cuales sin duda alguna, también se ha logrado reunir ideas, experiencias y
propuestas.

Es importante senalar que estas adecuaciones deben realizarse a mdas tardar
en un ano a partir de la enfrada en vigor de lareforma, salvo en el caso de los estados
gue hubieseniniciado, a ese momento, procesos electorales, o estuviesen poriniciarlos,
a quienes el plazo les correrd a partir del dia siguiente al de la conclusion del proceso
respectivo, como es el caso de Michoacdn, que concluyd apenas el pasado 11 de
junio el proceso electoral extraordinario del ayuntamiento de Yurécuaro.

Por ofra parte, para dejar constancia de la celebracién de este proceso
electoral extraordinario y del ordinario de 2007, el Instituto Electoral de Michoacdn
edité varios documentos que brindan a los ciudadanos la oportunidad de revisar y
reflexionarlas prdcticas electorales en la entidad y que como se informa en estarevista
ya se encuentran disponibles para su aprovechamiento por todos los intferesados en
la materia.
analisis politico



En este nUmero, en la seccién de andlisis politico la Lic. Maria de los Angeles
Llianderal Zaragoza y el Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Presidenta y Consejero
Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn, respectivamente, profundizan en la
exploracién delareformaelectoralfederal. La primera, de manera generalcomprende
componentes importantes de la reforma y analiza la obligacién que nace, a partir
de ellas, para las legislaturas de los Estados, en torno a la adecuacién de sus reglas
electorales; y advierte que las normas electorales de Michoacdn se han mostrado
a la vanguardia, por lo que considera que seguird siendo asi en las reformas que
estdn por venir. El segundo, desmenuza las precampanas del proceso electoral 2007
en Michoacdn, y urge sobre la necesidad de que se analice escrupulosamente este
rubro, para incorporar a la legislacién existente las correcciones que permitan cumplir
con los plazos y condiciones que la ley establece.

Por su parte, el Lic. Jorge Alberto Zamacona Madrigal, Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacdn, trata la tfrascendencia de los derechos humanos
en las constituciones locales.

También se presenta la relatoria y las conclusiones de los trabajos del 7°
Encuentro Nacional de Consejeros Electorales, llevado a cabo en el Estado de
Veracruz.

cultura politica y elecciones

Vencer la apatia, el abstencionismo y el desinterés de los jévenes es un reto
gue demanda una labor intensa, para ello es preciso conocer la "“Percepcion y
perspectiva de los JOovenes en torno ala Democracia”, en esta seccién el Lic. Guillermo
Rafael Gédmez Romo de Vivar, presenta las experiencias obtenidas en la aplicacion
del Programa “Para Que Los ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”.

El fendbmeno de "La Alternancia Politica en Morelia” en el que han participado
las tres fuerzas politicas mayoritarias del pais PAN, PRIy PRD, es objeto de escrutinio
por parte del M.C. Victor Armando Lépez Landeros, y en el frabajo que nos presenta
revisa las elecciones del Ayuntamiento de Morelia del ano de 1986 hasta el 2004.

joveners expresiones

Esta nueva seccidén, estd diseshada para abrir un espacio de libre expresiéon
a los jévenes, conoceremos sus intereses, ideas, vivencias y propuestas, asi como su
percepcién de la democracia. En esta ocasién, se presenta la visidn de Luz Elena
Garcia Chavez, estudiante y destacada artista michoacana, quien generosamente
autorizd la presentacion de su obra parailustrar la portada, contraportada e interiores
en esta edicion.

Para concluir, le recordamos que este esfuerzo editorial no se encuentra
completo, faltan las expresiones y el juicio critico de nuestros lectores, esperamos sus
aportaciones, opiniones y comentarios.



@ @ @ @ @ @

presentacion de la memoria del Proceso Electoral
Ordinario 2007 y del Proceso Electoral Extraordinario
del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacan

sesiones del Consejo General

seminario “Implicaciones de la Reforma Electoral
federal 2007, en el Estado de Michoacan

comision especializada para la Evaluacion del Voto
de los Michoacanos en el Extranjero del Procerso
Electoral Ordinario 2007

seiniciaunproyectodeinnovacion endocumentacion
y material electoral

participacion del Instituto Electoral de Michoacan
en foros y Conferencias



RGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

actividades del
Instituto Electoral de
Michoacdan



10

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

presentacion de la Memoria del

Proceso Electoral Ordinario 2007

y del Proceso Electoral Extraordinario del
Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn

Para dejar constancia del camino recorrido durante la celebracion de los
procesos electorales Ordinario 2007 y extraordinario del Ayuntamiento de Yurécuaro,
Michoacdn 2008, y a su vez, comunicar las actividades realizadas, el Instituto Electoral
de Michoacdn edité tres documentos que brindan a los ciudadanos la oportunidad
de revisar y reflexionar las prdcticas electorales en la entidad:

a. La Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2007 y del Proceso Electoral
Extraordinario del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn 2008;

b. La Memoria del Voto de los Michoacanos en el Extranjero; y

c. El Compendio de Acuerdos Relevantes del Consejo General.

Publicaciones que fueron presentadas a la sociedad michoacana el pasado
10 de julio de 2008, en un evento encabezado por la Presidenta y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral de Michoacdn, Maria de los Angeles Lianderal
Zaragoza, Luis Sigfrido Godmez Campos, Ma. de Lourdes Becerra Pérez, Iskra Ivonne
Tapia Trejo y Rodolfo Farias Rodriguez. El evento tuvo como escenario la sala del
Consejo General del propio Instituto, al que acudieron distinguidas personalidades
del dmbito publico, politico, académico y medios de comunicacién de la entidad.

Por lo que respecta a la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2007 y del
Proceso Electoral Extraordinario del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn 2008,
en ella se detallan los distintos aspectos técnicos, operativos y legales, implicados en
la organizacion y desarrollo de los dos Ultimos procesos comiciales cebrados en el
estado de Michoacdn. También contiene un andlisis estadistico en el que se revela
que de los 3 millones 54 mil 638 ciudadanos inscritos en el listado nominal de electores,
solamente acudidé a votar el 48.3 %, de los cuales el 52 % fueron mujeres y el 48 %
hombres; advirtiéndose también que los jévenes de entre los 21 y los 30 afos son los
qgue registran la participacion mds baja.

Se expresa de manera puntual y precisa la aplicacién de los recursos utilizados
por el Instituto Electoral de Michoacdn, asi como los procesos para las adquisiciones
de diversos bienes y servicios, debido a la importancia y necesidad que constituye la
rendicién de cuentas claras a la ciudadania.
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Presentacién de la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2007 y del Proceso Electoral Extraordinario del
Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn 2008

Pero sobre todo, documenta y declara la labor comprometida y responsable
de los miles de ciudadanos michoacanos que impulsaron y articularon estos comicios,
en cada tarea realizada, en cada etapa cumplida con apego a los principios
democrdticos previstos en la Constitucidén y en la ley de la materia.

Lalic. Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza, Presidenta del rgano electoral,
destacd que la Memoria presentada es el testimonio de |la actividad realizada, pero
también la base del trabajo que el Instituto Electoral de Michoacdn habrd de seguir
desarrollando en esta gran alianza ciudadana.

Por otfra parte, a efecto de informar puntualmente sobre el primer ejercicio del
voto de los michoacanos en el extranjero, para la eleccion de Gobernador del Estado,
mediante la via postal, se dio a conocer la Memoria que da testimonio de todas
las actividades realizadas para dar a conocer ese derecho, asi como las relativas a
los actos preparatorios indispensables y los resultados obtenidos. Dejando con ello la
constancia para futuros ejercicios en aras de fortalecer este derecho ciudadano.

De igual maneraq, se puso a disposicion de la ciudadania el Compendio de
Acuerdos Relevantes del Proceso Electoral Ordinario 2007, que engloba de forma
sistematizada las reglas que conjuntamente con las que emanan del Cédigo Electoral
del Estado, constituyeron el marco de actuaciéon y dieron sustento a las actividades
que se llevaron a cabo en cumplimiento de esta funcién estatal.

Al respecto, la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, manifestd que
los acuerdos alcanzados vy las prdcticas realizadas no son definitivas ante la propia
dindmica del derecho electoral, y que sibien, los documentos presentados constituyen
una fuente de consulta Util para la ciudadania en general y sobre todo para el personall
del propio Instituto, los investigadores, académicos y miembros de los partidos politicos,
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también plantean una aportacién y una
plataforma aprovechable para revisar,
revivir, repensary reflexionar criticamente
los temas que deberdn abordarse en las
reformas que en materia electoral se
dispongan en el Estado de Michoacdn.

Finalmente, destacd que los
procesos electorales fueron resultado
del frabagjo compartido de fodos
los involucrados y corresponsables
de la marcha del proceso electoral:
comisionados del Poder Legislativo,
consejeros, funcionarios 'y partidos
politicos a través de sus representantes,
quienes privilegiaron el didlogo vy
la disposicidon para el andlisis, en la
busqueda de un proceso imparcial,
fransparente, equitativo y apegado ala
ley.

Evento encabezado por la Presidenta Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza
(al centro) y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Michoacdn, Luis
Sigfrido Gomez Campos, Ma. de Lourdes Becerra Pérez, Iskra Ivonne Tapia Trejo
y Rodolfo Farias Rodriguez.
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Presentacién de la Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2007 y del Proceso Electoral Exiraordinario
del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn 2008.
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sesiones
del Consejo General

Conforme lo dispone el Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, el érgano
superior de direccién del Instituto Electoral de Michoacdn, sesiond en los meses de
junio, julio y agosto, para conocer y resolver, entre otros, los siguientes asuntos:

Sesion Extraordinaria de fecha 13 de junio

La Comisidn de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, presentd los
siguientes proyectos de dictamen, los cuales fueron aprobados por unanimidad:

® Proyecto de Dictamen Consolidado respecto de la revision de los
Informes de los Partidos Politicos sobre el origen y destino de los recursos
para actividades ordinarias y actividades especificas correspondientes al
segundo semestre de 2007.

® Proyecto de Dictamen respecto del Informe que presentd el Partido
Revolucionario Institucional sobre la eleccidon interna de su candidato al
Municipio de Yurécuaro, Michoacdn correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario celebrado el cuatro de mayo de 2008.

Dicha Comisidon de la misma manera presentd un informe en relacion con las
precampanas de los partidos politicos que participaron en la eleccién extraordinaria
del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn, cuya jornada electoral fue celebrada
el dia 04 de mayo de 2008; el cual quedd aprobado por unanimidad.

La Presidenta, presentd un Proyecto de Acuerdo, respecto de la creacién
de la Comision Especializada para la evaluacién del Voto de los Michoacanos en
el Extranjero, en atencion a lo que dispone el articulo Doce Transitorio del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn, el cual fue aprobado por unanimidad.




Por Ultimo el Secretario General puso a disposicidon de los miembros del Consejo las
Actas de Sesidon que se han llevado a cabo durante el aino 2008, por parte de la Junta
Estatal Ejecutiva.

También informé del estado de los Juicios de Inconformidad que fueron presentados
en contra del cémputo y entrega de constancias de la eleccidon extraordinaria
del Ayuntamiento de Yurécuaro, los cuales fueron resueltos por parte del Tribunal
Electoral del Estado el dia 28 veintiocho de mayo de 2008, y el 11 de junio la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid los Juicios de
Revision Constitucional interpuestos, confirmando la resolucién del Tribunal Electoral
en la cual declaraba vdlida la eleccion del Ayuntamiento citado y la entrega de las
constancias.

Sesién Ordinaria del 30 de junio

Se aprobd por unanimidad el Acuerdo del Consejo General, sobre el
financiamiento publico para Actividades Especificas de los Partidos Politicos del aho
2008, en que se designan los recursos que serdn otorgados a los diferentes Partidos
Politicos para la realizacién de Actividades Especificas como la capacitacién, la
investigacion y las tareas editoriales.

Se aprobd y nombrd a los Consejeros Electorales y especialistas en Derecho
Electoral que conforman junto con la Presidenta y los miembros de la Junta Estatal
Ejecutiva, la Comision Especializada para la Evaluacién del Voto de los Michoacanos
en el Extranjero del Proceso Electoral Ordinario celebrado en el ano 2007, recayendo
en las Consejeras Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez y Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo,
asi como en los especialistas Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Héctor Chdvez
Gutiérrez.

Ademds, se resolvieron diferentes Procedimientos Administrativos iniciados con
motivo de quejas presentadas por los partidos politicos.

Sesion Especial del dia 28 de agosto

De conformidad alo dispuesto enla fraccidon XXXI, del articulo 113, del Codigo
Electoral del Estado, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn aprobd
el proyecto de presupuesto para el ejercicio anual de 2009, mismo que fue enviado al
Poder Ejecutivo Estatal, para su inclusion y posterior remision al Congreso del Estado.

e
™
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seminario “Implicaciones de la Reforma Electoral federal 2007
en el Estado de Michoacan”

Con un total de veintidés maodulos, once sesiones de frabajo, seis mesas
redondas y cinco conferencias magistrales, se efectud el Seminario “Implicaciones
de la Reforma Electoral Federal 2007, en el Estado de Michoacdn™.

Como fue anunciado en el nUmero 3 de este medio de difusidon, durante
el periodo del 23 de mayo al 20 de agosto, se desarrollé este ejercicio de estudio,
reflexién, andlisis y propuestas, convocado por el Instituto Electoral de Michoacdn, el
Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), el Instituto Michoacano de Ciencias de la Comunicaciéon (IMCED), el Centro
de Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (UMSNH) y la Universidad Latina
de América (UNLA).

El objetivo central gird en torno al conocimiento de las recientes reformas
electorales federales, analizando las disposiciones innovadoras, asi como su aplicacién
y la repercusidn en la legislacion electoral del Estado de Michoacdn, ello con el fin de
coadyuvar y participar en las propuestas y adecuaciones necesarias aplicables a las
normas electorales estatales.

Para el desarrollo del seminario se fijaron tres objetivos particulares: a) Andilisis
del proceso de construccion del nuevo régimen politico-electoral, por medio de las
principales reformas realizadas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; b) Identificar y conocer las nuevas reglas y disposiciones contempladas
en la legislacion electoral federal; c) Estudiar el impacto de la nueva normatividad
politica-electoral federal y su aplicacion dentro de las instituciones de Michoacdn,
visualizando las posibles adecuaciones y sus efectos que se pueden considerar en la
Constitucién local y legislacion de la materia.

El dia 19 de mayo, se realizd la presentacion del seminario ante los medios
de comunicacion, en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacdn, con
el propdsito de que los actores politicos, autoridades electorales, académicos e
investigadores, asi como todos los interesados en el tema, conocieran sobre la
imparticién y programa del seminario. Este evento estuvo encabezado por los titulares
de las instituciones organizadoras, la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn,
el Rector de la Universidad Latina de América, el Director del Instituto Michoacano de
Ciencias de la Educacion, el Coordinador del Centro de Investigaciones Juridicas de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH y el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en Michoacdn.



Durante la presentacién la Presidenta del
érgano electoral sefald que una vez resueltos los
medios de impugnacion del proceso electoral
extraordinario del Ayuntamiento de Yurécuaro, se
tendria un ano para reformar y adecuar las leyes de
la entidad a las nuevas disposiciones federales en
materia electoral, porlo cual era tiempo para trabajar
sobre ello, siempre en busca de contribuir a una mejor
y mayor democracia.

Por su parte, el Rector de la Universidad Latina
de América, destacd el hecho de que diversas
instituciones se conjuntaran para el desarrollo del
seminario, ejemplo de que con la suma de voluntades
se puede lograr un propdsito comuin y con ello
beneficiar a la sociedad. Mientras que el Director del
Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién,
comentd que la organizacién del seminario tiene
mucho trabajo detrds, siendo necesario reconocer
que la democracia es un tema inacabado, por lo
que se tiene que trabajar para construir mejores
ciudadanos para este pais.

Ensuintervencion el Coordinadordel Centrode
Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UMSNH, puntualizé que con el
seminario se contribuye a la formacion de ciudadanos
conscientesde laimportanciadelostemas electorales,
y expresd su deseo de que en lo futuro las instituciones
puedan organizar de manera constante este tipo de
cursos. Por Ultimo, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
del Instituto Federal Electoral en Michoacdn, explicd
que en este momento es necesario comprender
y analizar diversos temas que fueron modificados
en el dmbito federal, tales como el acceso a los
medios de comunicacién, los procedimientos de
quejas, limitacidon de la difusidn de personalidad de
los servidores publicos y la nueva dindmica de la
Credencial para Votar con Fotografia.

La convocatoria fue recibida con entusiasmo,
de tal forma que habiéndose previsto un cupo limitado
de 50 personas, debido al interés que despertd se
amplié hasta 69 participantes inscritos. Cabe subrayar
que todos los eventos estuvieron abiertos al publico
en general.
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También hubo una destacada presencia de los medios de comunicacion
local que acudieron a cubrir todas las actividades programadas, e informaron de
los trabajos efectuados y las opiniones vertidas por los expositores a la sociedad
michoacana.

El seminario se desarrollé de manera itinerante en distintos escenarios de la
capital michoacana, teniendo como sede los edificios coloniales como el Salén de
Plenos del Antiguo Palacio de Justicia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
el Aula Mater del Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolds de Hidalgo, el Centro
Cultural Universitario, el Salon Miguel Mesa del edificio central de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y la Biblioteca PUblica de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo. También recibieron este evento las instalaciones del Instituto
Michoacano de Ciencias de la Educacion y la Universidad Latina de América.

39 ponentes disertaron sobre las implicaciones de la reforma electoral federal
en el Estado de Michoacdn, iniciando con la conferencia inaugural de la Senadora
Maria Serrano Serrano, el dia 23 de mayo, que presentd el tema “Contenido y alcances
de la reforma electoral en vispera del inicio del proceso electoral”, que tuvo lugar en
la Biblioteca PUblica de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, que
resguarda sietes tesoros bibliogrdficos incunables.

Sucesivamente se fueron presentando académicos, investigadores,
funcionarios puUblicos y representantes populares, dispuestos a compartir su vision
sobre las perspectivas de la reforma electoral, con un denominador comun: El
fortalecimiento de la democracia.

La reconocida calidad de los ponentes y el alto nivel y entusiasmo de los
participantes pronosticaba desde su inicio trabajos fecundos, que se cristalizaron en
cada disertacion. Médulo con mdédulo los expositores y el auditorio compartieron
ideas, opiniones y propuestas.

P gy
iy, PEDERAL 2
SEMINARIO | BTt oe sicHoAcAN

Conferencia magistral. “Contenido y alcances de la Sesion 1. “La reforma electoral en el ambito de
reforma electoral en vispera del inicio del proceso la organizacién electoral del IFE”. Mfro. Miguel
electoral”, a cargo de la Senadora Maria Serrano Angel Solis Rivas y Prof. Gerardo Martinez. 30 de

Serrano. 23 de mayo de 2008. mayo de 2008.



Sesion 2. “Procedimiento de liquidacion de
obligaciones de partidos politicos que pierdan
su registro”. “Nuevas reglas para las coaliciones
electorales”. Lic. Hugo Sebastidn Gutiérrez
Herndndez Rojas. Lic. César Ernesto Ramos
Mega, conducida por el Lic. Ramén Herndndez
Reyes. 31 de mayo de 2008.

Sesion 4. “Efectos de la nueva generaciéon de
reformas electorales para la fiscalizacién de la
financiacién politica en México". Dr. Oswaldo
Chacédn Rojas, conducida por el Lic. José Antonio
Rodriguez Corona. 7 de junio de 2008.

Sesién 3. “Prerrogativas de los Partidos Politicos
derivadas de la reforma electoral”. Mtro. Fernando
Agiss Bitar. 6 de junio de 2008.

ONES DE LA REF ORMA
DERAL 2007
o DE MICHOACAN

Mesa Redonda. “Propaganda negativa, libertad de
expresion y derecho a la informacién; procedimiento
expedito para resolucién de quejas”. Dr. Héctor Pérez
Pintor y Mtro. Alvaro Estrada Maldonado, conducida
por el Mtro. Juan José Chagolla Gaona. 13 de junio
de 2008.

Conferencia magistral. “Facultades del IFE en relacién
a asuntos internos de los partidos politicos”, a cargo
del Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, moderada por
la Lic. Dora Elia Herrejéon Saucedo, Magistrada del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado. 14 de junio
de 2008.

LA TR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

19



20

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Conferencia magistral. “La democracia un tema
inacabado” Dr. Miguel Carbonell Sdanchez,
moderada por la Lic. Tania Torres Chdvez. 18 de
junio de 2008.

Mesa Redonda. “Administracién de tiempos en
radio y television a cargo del IFE". Dra. Wilma
Arellano Toledo y Mira. Lorena Zaldivar Bribiesca,
conducida por la LC.C. Miriam Salmerén
Covarrubias. 21 de junio de 2008.

CONFERENCLA MAGISTRAL

“LA REFORMA ELECTORAL FEDERAL
DESDE LA PERSPECTIVA DEL IFE*

Conferencia magistral. “La reforma electoral
federal desde la perspectiva del IFE”, a cargo del
Dr. Leonardo Valdés Zurita y bajo la conduccidn
de la lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo, Consejera
Electoral del IEM. 19 de junio de 2008.

Sesién 5. “Implicaciones de las precampanas
electorales por la reforma federal”. “Fiscalizacién
a partidos politicos en Michoacdn, necesidad de
su reforma”. Dr. Héctor Chdvez Gutiérrez y Lic.
Iskra Ivonne Tapia Trejo. 28 de junio de 2008.



Mesa Redonda. ;Limites a la libertad de expresién
en materia electoral? Lic. Armando Alfonso
Jiménez y Lic. Antonio Rivera Casas, conducida
por el Mtro. Alvaro Estrada Maldonado. 3 de julio
de 2008.

5 DE LA RE
DERAL 200
DE MICHD

Sesion 6. “Organizacién y funcionamiento del
TEPJF, integracién, distribucion de atribuciones
entre las salas”, por el Lic. Gabriel Mendoza Elvira,
conducida por la Lic. Ana Maria Vargas Vélez. 5
de julio de 2008.

Mesa Redonda. “Reforma Electoral en las
Entidades Federativas”. Lic. Enrique Vega Ayala,
Magdo. Carlos Axel Morales Paulin y Lic. Adolfo
Mejia Gonzdlez, conducido por el Lic. Ignacio
Hurtado Gémez. 12 de julio de 2008.

Conferencia magistral. “La reforma electoral
federal desde la perspectiva del TEPJF”. Magdo.
Flavio Galvdan Rivera, conducida por el Lic. Manuel
Guillermo Sanchez Contreras. 4 de julio de 2008.

Sesion 7. “Nulidad de eleccién, sélo por
causales legales expresas. Criterios adoptados”.
“Inaplicacién de leyes electorales contrarias a la
Constitucién” Dr. Miguel Angel Eraiia Sdnchez y
Dra. Rosa Maria de la Torre Torres, conducido por el
Lic. Ramén Hernédndez Reyes. 11 de julio de 2008.

aNES D
O DERAL 2007
MchORCJ“N

IRAL FE
STADO DE

Sesion 8. “Concurrencia de jornadas electorales”.
“Financiamiento apartidospoliticosenMichoacdn”.
Lic. Fernando José Diaz Naranjo y Dr. Rodolfo Farias
Rodriguez, conducido por el Lic. José Antonio
Rodriguez Corona. 18 de julio de 2008.

[EM#iR
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Conferencia Magistral. “Las Reformas Electorales
2007". Mitro. Andrés Albo Mérquez, conducido por
el Dr. Rodolfo Farias Rodriguez. 7 de agosto de
2008.

PRECAMPANAS EN MICHOACAN

22

Sesién 10. “Precampanas en Michoacdn”. Lic. Luis
Sigfrido Gémez Campos. 9 de agosto de 2008.

Sesion 9. “Confratacion de medios de
comunicacién en Michoacdn y su necesaria
reforma”.“Perspectiva de los medios de
comunicacién para las elecciones federales”.
Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez y Lic. Carlos
Gonzdlez Martinez, conducido por el Lic. Ramén
Herndndez Reyes. 8 de agosto de 2008.

Sesién 11. “Coaliciones y candidaturas comunes
en Michoacdn ;Deben reformarse?”. Lic. Maria
de los Angeles Llanderal Zaragoza, conducido
por el C. José Ignacio Celorio Otero. 15 de agosto
de 2008.

Mesa Redonda. “La reforma electoral del Estado
en perspectiva”. Miro. Jaime Rivera Veldzquez,
Mtro. Aldn Garcia Campos y Dr. César Astudillo
Reyes, conducido por el Lic. Luis Sigfrido Gémez
Campos. 16 de agosto de 2008.



Como corolario se dieron cita los Diputados Francisco Morelos Borja, Wilfrido
L&zaro Medina y Raul Mordn Orozco, coordinadores de las Fracciones Parlamentarias
de los Partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrdtica, respectivamente, del Congreso del Estado de Michoacdn, en la mesa
redonda “La Reforma Electoral en Michoacdn”, celebrada en el Salén de Plenos del
Antiguo Supremo Tribunal de Justicia.

En este mismo acto el Lic. Guillermo Sdnchez Contreras, Rector de la
Universidad Latina de América, en nombre de las instituciones convocantes fue el
encargado de realizar la declaratoria de clausura del Seminario “Implicaciones de
la Reforma Electoral Federal 2007, en el Estado de Michoacdn”, ante la presencia
de diputados locales, funcionarios publicos, representantes de los partidos politicos y
organizadores, asi como académicos, estudiantes e investigadores; quien agradecié
a los participantes su asistencia y resaltd la importancia del esfuerzo y la unién de
voluntades entre organismos electorales y la academia para la realizacién del
seminario, ademds de destacar la participacion y el interés mostrado por todos los
presentes en cada una de las sesiones efectuadas.

La calidad y la experiencia que se vertid en las ponencias de este seminario,
sin duda, habrdn de servir de base y orientacion en la propuesta de modificaciones
constitucionales y legales en la materia.

Mesa Redonda. “La reforma electoral en Michoacan”. Diputados del Congreso del
Estado de Michoacdn: Dr. Francisco Morelos Borja, Prof. Wilfrido Ldzaro Medina, Prof.
Radl Morén Orozco, bajo la moderacién de la Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez.

[EM#iR
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Comision Especializada para la Evaluacion del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero
del Proceso Electoral Ordinario 2007

Actualmente el Instituto Electoral de Michoacdn trabaja en la evaluacion y
andlisis del voto de los michoacanos en el extranjero, derecho que fue ejercido por
primera vez para elegir al Gobernador del Estado en el proceso electoral ordinario
2007; asi mismo se realiza un andlisis del voto de los michoacanos fuera de la entidad
en territorio nacional y su operabilidad.

Estos trabajos son desarrollados por una comision, de cardcter temporal, en
cumplimiento al articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto 131, que reformd
el Codigo Electoral del Estado, creada por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, en sesidon celebrada el 13 frece de junio del presente ano, mediante
acuerdo No. ACG-31/2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 19 del
mismo mes y ano.

Esta Comision quedd integrada por la Presidenta del Insfituto Electoral de
Michoacdn, Lic. Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza; las Consejeras Electorales
Lic. Ma. De Lourdes Becerra Pérez vy Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo; los miembros de la
Junta Estatal Ejecutiva Lic. Ramdn Herndndez Reyes, Secretario General; Lic. José
Antonio Rodriguez Corona, Vocal de Organizacion Electoral; Lic. Ana Maria Vargas
Vélez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica; José Ignacio Celorio
Otero, Vocal de Administracion y Prerrogativas; asi como por dos miembros externos
especialistas en derecho electoral, el Mtfro. Jaime Rivera Veldzquez y el Dr. Héctor
Chdvez Gutiérrez. Cabe mencionar que todos los representantes de los partidos
politicos participan en las sesiones de trabajo con derecho a voz.

El 10 dejulio del presente ano, la Comision quedd formalmente instalada e inicid
los trabajos correspondientes para presentar al Consejo General las recomendaciones
generales y propuestas de modificacién a la legislacion electoral.



Sesion de Instalacion de la Comisién Especializada para la Evaluacién del Voto de los Michoacanos en el
Extranjero del Proceso Electoral Ordinario 2007, del dia 10 de julio de 2008.

De acuerdo al programa de trabajo aprobado por la propia Comisidon en
sesion celebrada el dia 12 de agosto, el objetivo es establecer los procedimientos y
acciones para el andlisis y evaluaciéon por un lado, sobre el ejercicio del voto de los
michoacanos en el extranjero en el proceso electoral ordinario 2007, a fin de contar
con los elementos necesarios que permitan realizar las recomendaciones y propuestas
pertinentes, que contribuyan a incrementar la participacién de los michoacanos en
el extranjero, encontrar férmulas para reducir los costos de operacién, manteniendo
mecanismos que den certeza, seguridady transparencia, asicomo mejorarlos métodos
y procedimientos respectivos. Por otro lado, estudiar el voto de los michoacanos
fuera de la entidad en territorio nacional, su pertinencia y operabilidad.

Dentro del programa de actividades destaca la realizacion de encuestas de
opinién, a quienes solicitaron su inscripcién a la Lista de Votantes de los Michoacanos
en el Extranjero; una consulta a lideres de las distintas organizaciones de migrantes a
fravés de encuestas y un foro para conocer sus inquietudes e impresiones en torno a
la participacion y procedimientos, en el que podrdn presentar propuestas concretas
para fortalecer el ejercicio de este derecho; asi como un seminario de andlisis y
reflexion, en el que se contard con la presencia de especialistas e investigadores de
instituciones académicas y organismos involucrados en el tema, como el H. Congreso
del Estado de Michoacdn, Instituto Federal Electoral, el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, el Servicio Postal Mexicano, la Secretaria de los Migrantes del Gobierno del
Estado de Michoacdn, entre ofros.

S i 3 A x
Sesion de la Comisién Especializada para la Evaluacién del Voto de los Michoacanos en el Extranjero del
Proceso Electoral Ordinario 2007, del dia 12 de agosto de 2008.

[EM#iR
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se inicia un proyecto
de innovacién en
documentacion y
material electoral

Paraimpulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi
como detener y revertir el deterioro del
medio ambiente, se ha realizado una
evaluacion respecto de los materiales
utilizados en el pasado proceso electoral
localy se ha avanzado en la elaboracion
de nuevos disefios que faciliten ademds
el trabajo de los funcionarios de las
mesas directivas de casilla, previéndose
nuevas especificaciones técnicas, con el
propdsito de cuidar el medio ambiente,
manejando y utiizando  productos
reciclables o biodegradables.

La Vocdalia de Organizacion
Electoral, desarrolla un proyecto de
innovacion que comprende el disefo vy
materia prima utilizada en la fabricacion
de la documentacidn y materiales
electorales, para lo cual investiga
nuevas tecnologias, normas de calidad
y confroles que mejoren los productos
electorales.

Como parte de esta investigacion
se acudid a la EXPO-PACK 2008, los dias
25 y 26 de junio de 2008 en el centro
Banamex de la ciudad de México.

En dicho evento, se entrevistd
a los duenos, gerentes y encargados
de las empresas, con el propdsito de
comunicarleselinterésdelinstitutoElectoral
de Michoacdn, en contactar al mayor
numero de empresas del ramo, para la
invitacién a participar en su elaboracion,
mediante el proceso de licitacién pUblica
y nacional la adjudicacién del contrato




de elaboracién de documentacion y
materiales electorales. Se mostré  gran
interés por parte de las empresas, las
cuales ya han solicitado al Instituto los
disenos y especificaciones técnicas de
los documentos y materiales electorales,
para iniciar los proyectos de prototipos y
presupuestacion de costos.

Cada una de las empresas
contactadas que han mostrado interés
y capacidad técnica en atender las
necesidades del Instituto, ha ofrecido
asesoria a través de sus departamentos
o laboratorios de diseno y de empaque
para la creacidén de los documentos y
materiales.

Adicionalmente, se realizan
gestiones con el Instituto Mexicano de
Profesionales en Envase y Embalaje, con
el fin de obtener asesoria para la creacion
de nuevos disenos y costos del material
electoral.

Estos trabajos también atienden
a la reforma electoral federal de 2007,
que ordena que las elecciones federales
y locales, sean realizadas de manera
concurrente, ante lo cual se puede
avizorar que ante una mayor demanda
de los érganos electorales del pais en
la documentacidén y material electoral,
concenfrada en fechas coincidentes,
se pudiera arriesgar el abasto de la
produccién y la entrega oportuna de la
documentacién y materiales electorales
por parte de las empresas especializadas
que actualmente afienden este
mercado.

A confinuacion, se presenta un
cuadro de las empresas contactadas:

EMPRESAS CONTACTADAS EN LA
EXPO-PACK 2008

GRUPO GONDI

DIMSA: DISTRIBUIDORA INDUSTRIAL
MEXICANA S.A.

STRONGPACK

SMURFIT KAPPA CARTON

BENEETT FLEET

MARVI INTERNACIONAL

PRODUCTOS GLAMA, S.A. DEC.V.

COPAMEX, PLANTA
HUEHUETOCA,S.A. DE C.V.

EMPRESAS TITAN

COREPACK

[EM#R
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participacion del Instituto
Electoral de Michoacén
en Forosy Conferencias

Reforma constitucional electoral del Estado de Zacatecas

Dentro de los trabajos de la reforma constitucional electoral en el Estado de
Zacatecas, a invitacién del H. Congreso del Estado, el dia é de junio, la Lic. Maria
de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn
participd con la ponencia "Voto Migrante, Reduccién de Consejeros Electorales,
Concurrencia de Elecciones y Respeto a los Centros y Monumentos Histéricos” en la
capital de dicha entidad federativa.

Coloquio “El Derecho Electoral en México: Una Vision
Introspectiva y Prospectiva”.

La LXXI Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn, el Tribunal Electorall
del Poder Judicial de la Federacién y la Federacién Mexicana de Colegios de
Abogados, A.C., convocaron al Coloquio “El Derecho Electoral en México: Una Vision
Introspectiva y Prospectiva”, que se celebrd los dias 18, 19 y 20 de junio del presente
ano, en la sede del Congreso del Estado de Michoacdn.

En este coloquio se persiguid como objetivo examinar el sistema electoral
mexicano y las nuevas adecuaciones a los ordenamientos electorales de la Reforma
Electoral. El andlisis de cada uno de los temas fue de gran relevancia para la
consolidacién democrdtica y el mejoramiento politico del pais.

En el marco de la celebracion de este evento, el Instituto Electoral de
Michoacdn tuvo presencia y participacion con la representacion de su Presidenta
en la Mesa de Trabajo IV, quien participd con la ponencia titulada “Implicaciones
de la Reforma Electoral en Michoacdn”. Mesa en la que también participaron como
panelistas el magistrado Jacinto Silva Rodriguez, de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, con el tema “Democracia
Interna de los Partidos Politicos™; y el magistrado Jaime del Rio Salcedo, Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn, con el tema “El Nuevo Derecho
Administrativo Sancionador en el COFIPE: Sus implicaciones en la Justicia Electoral”.



Foro Permanente de Didlogoy Colaboracidn entre Autoridades
Electorales

A invitacion del Instituto Federal Electoral, la Lic. Maria de los Angeles Lianderal
Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, participd en la sesidn
temdtica nUmero 3, sobre "“El Impacto de la Reforma en la Organizacion Electoral:
Nuevos Espacios de Concurrencia y Colaboraciéon entre Autoridades Federales y
Estatales”, ello en el marco del Primer Foro “Naturaleza y Alcances de la Reforma
Electoral Mexicana en Perspectiva Comparada”, celebrado en la sede del propio
érgano electoral federal el dia 7 de julio. En esta sesidbn se compartié la mesa con
destacados especidalistas Arturo S&nchez, Consejero Electoral del IFE, Graciela Saldana
Fraire, Consejera Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo y Presidenta de la
Asociacién Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, mesa que estuvo moderada
por la Lic. Lourdes Lépez, Consejera Electoral del IFE.

7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales

En la ciudad de Veracruz, durante los dias 26, 27 y 28 del mes de junio se realizd
el 7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales. Al evento asistieron los Consejeros
Electorales Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérezy el Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, quienes
junto con mds de cien consejeros electorales de todas las entidades federativas,
especialistas e investigadores, asi como magistrados, analizarono la reforma electoral
federal de 2007.

29



53&° Maria de los Angeles Uanderal Zaragoza
g’ﬁ Wvis Sigfrido Gomez Campors
538 Jorge fAlberto Zamacona Madrigal

& Relatoria del 7° Encuentro Nacional de
S Consejeros Electorales




expres gziones

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

anaélisis
politico



32

* Presidenta del
Instituto  Electoral de
Michoacdn.

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

la aplicacion de la reforma constitucional
en materia electoral y del cédigo federal
de instituciones y procedimientos electorales

Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza*

Introduccion

Ei sistema electoral mexicano ha venido evolucionado y se consolida como
un régimen democrdtico, a partir de grandes reformas al marco juridico regulador de
las instituciones y procesos comiciales.

Fundamentaimente de 1977 a la fecha, se han efectuado sucesivas
modificaciones constitucionales y legales tendientes a garantizar elecciones libres,
auténticas y periddicas, organizadas por autoridades autdbnomas e imparciales, en
las que exista una competencia efectiva y equitativa, y en las que se respete el voto
popular libre y secreto; asi como ala consolidacién de un régimen de partidos politicos
a tfravés de los cuales los ciudadanos accedan al gjercicio del poder publico; y, un
sistema de medios de impugnacién que garanticen la constitucionalidad y legalidad
de las elecciones.

Es evidente la transformacién politica de ese tiempo, a la fecha se han
consolidado las instituciones y contamos con procedimientos electorales que han
logrado en gran medida la confianza ciudadana; pasamos de un sistema mayoritario
puro para la eleccién de legisladores, a un sistema electoral mixto; de elecciones
controladas por autoridades de gobierno a aquellas organizadas y vigiladas por
ciudadanos; de la calificacién politica de las elecciones a la calificacién por
autoridad jurisdiccional; de la existencia de un partido de estado, a un régimen de
partidos competitivo; a la efectiva division de poderes; a la posibilidad de alternancia
en el poder; a la transparencia de los comicios; en fin, a la regularidad de un sistema
democrdtico.

Si bien, es importante advertir, que el derecho electoral es y seguird siendo un
tema inacabado. La propia dindmica legislativa es muestra de ello tan solo de 1977 a
la fecha ha habido siete reformas electorales.

Las aprobadas en 1996 fueron calificadas en su momento como “definitivas”;
y si bien constituyeron el marco juridico adecuado para el desarrollo de varios
procesos electorales, sin embargo, a Ultimas fechas, mostraron su desajuste con la
realidad politica actual; lo que hizo imperativo efectuar nuevas reformas tanto a la
Constitucidn como a la legislacidon secundaria.



Las Ultimas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia electoral, se publicaron el 13 de noviembre de 2007 y el nuevo Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se publicd el 14 de enero de
2008. Estos ordenamientos regirdn el proceso electoral federal 2008- 2009.

En este ensayo se analizan brevemente algunos de los varios temas importantes
gue comprenden las reformas electorales federales y la obligacién que nace, a
partir de ellas, para las legislaturas de los estados, en torno a la adecuacién de sus
reglas electorales a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Reforma Federal

Antes de la Ultima eleccién federal, pero sobre todo a partir de ella, en
nuestro pais se advirtid la necesidad de resolver, a través de modificaciones al marco
constitucional y legal regulatorio de las elecciones, ciertos aspectos normativos y
procedimentales que ante la dindmica politico-electoral habian quedado a la
zaga.

La Ultima experiencia electoral a nivel federal dejé al legislador el desafio
de resolver insuficiencias normativas que no podian aplazarse, en temas delicados
como el acceso a medios de comunicacion; la intervencion de particulares en los
procesos comiciales; la cada dia mds adelantada promocidén de personagjes con fines
electorales; la imposibilidad de la inaplicacién de leyes no acordes a la Constitucion;
la resolucién de quejas durante el proceso para detener de manera oportuna actos
iregulares; el acceso a la justicia por confroversias infrapartidarias; y, la posibilidad
de recuentos de votos en sedes administrativa y jurisdiccional; entre otras, que, de no
resolverse pudiesen llegar a trastocar principios rectores de la materia, tales como la
equidad, la legalidad y la certeza.

Desde mi perspectiva, pueden agruparse las reformas electorales federales
vigentes en grandes rubros, de acuerdo a la finalidad que persiguen: la equidad,
la transparencia, la economia, la certeza, la legalidad, la profesionalizacion vy el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

1. Equidad

Fortalecer la equidad en los comicios es seguramente uno de los fines del legislador,
sobre todo a partir de la experiencia electoral mds reciente, y en este grupo se
encuentran las reglas relativas a:
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a. Lasprecampanas. Los procedimientos de seleccion interna de los partidos

politicos y con ellos las precampaias, en muchos casos, se convirtieron
en verdaderos actos anticipados de campana para posicionar,
ventajosamente, a futuros candidatos; ante el slencio de la ley en torno a
su regulacion, la Unica respuesta fueron los procedimientos administrativos
genéricos para sancionar en importante medida a posteriori alos institutos
politicos, sin estar en muchos de los casos en condiciones de evitarse
oportunamente los efectos perniciosos en la contienda constitucional.

La legislacién, regula hoy, lo que constituye el proceso de seleccion de
candidatosy las precampanas, asi como los procedimientos internos para
impugnar los resultados; delimita el periodo en que éstos pueden darse,
igual para todos los partidos; y permite a través de un procedimiento
especial y agil detener actos irregulares relacionados con los mismos.

. Acceso a medios de comunicacion sélo a través del IFE, y prohibicion a

particulares para que contraten espacios y tiempos en radio y television
para favorecer o desfavorecer a candidatos.

La decision radical de utilizar espacios y tiempos estatales en radio vy
television, prohibiendo la contratacidn por parte de instituciones, partidos
politicos e incluso a particulares, con fines electorales, es sin duda una
reforma destacada y polémica, que tiene como fin fortalecer la equidad
en las contiendas, ademds de abatir los costos de las elecciones.

No escapa a nadie que las campanas electorales de los Ultimos afos
se soportaron fundamentalmente en la television y en la radio, como
fampoco escapa que con ello muchas veces se propician condiciones
inequitativas por diferentes causas atribuibles tanto a las empresas como
a los actores politicos directamente interesados. Este sin duda es un tema
principal a aplicarse en el proceso federal préximo y que ya se ha puesto a
prueba, con algunas complicaciones, en algunas entidades federativas.

. Prohibicién de publicidad de obras publicas y acciones de gobierno, con

algunas salvedades, durante las campanas, y prohibicidon a funcionarios
a vincular su imagen con la publicidad de las instituciones publicas.

Ha sido recurrente, previo y durante los procesos, la publicitacion
de acciones de gobierno y la promocién personal vinculada a las
instituciones; lo que se ha considerado influyente en el dnimo del elector
con la consecuente inequidad en las elecciones.



d. Prohibicion de descalificaciones y derecho de réplica.

Este es ofro tfema discutible sin lugar a dudas, en el que interviene un
conflicto de principios constfitucionales, por un lado el que protege
la libertad de expresidon y por el otro el establecido para proteger la
reputacién, honra, estima o imagen de los gobernados; y que en aras de
la equidad en la contienda, al dia de hoy el legislador ha determinado
prioritario el Ultimo.

La interpretacion seguird siendo factor fundamental en la resolucion de
casos concretos, ya la Sala Superior ha emitido criterios relacionados con
el tema que son ilustrativos.!

2. Transparencia y rendicién de cuentas

Junto con la exigencia de disminuir el costo de las elecciones, ha estado en el
dnimo colectivo la de fransparentar los recursos publicos destinados al efecto, tanto
por las instituciones como por los partidos politicos, y en esta parte se inscriben las
reformas relativas a:

El acceso a la informacién de los partidos politicos;

La fiscalizacién y superacion del secreto bancario, fiduciario vy fiscal;

La creacién de la Contraloria Interna del IFE; vy,

Las reglas para la liguidacién en caso de pérdida del registro de un
partido politico.

Q06000

3. Economia

De los reclamos mds sentidos de la sociedad es el costo de las elecciones,
y No es para menos cuando en México no hemos podido disminuir los indices de
marginacién y pobreza.

La confianza en los procesos electorales ha justificado hasta hoy el elevado
costo de las elecciones; nuestro pais requeria un cambio radical en sus instituciones
y ello implicé una inversidon elevada que, no obstante a la fecha, cuando hay mayor
certidumbre que en el pasado, paulatinamente debe ir disminuyendo; a ello abonan
los siguientes temas de la reforma:

La disminucién de tiempos de campaia;

La no contratacién de medios de comunicacién;

La disminucidén del financiamiento para la obtencién del voto; vy,

La concurrencia de las elecciones federales con las locales, si bien éste
no tiene ese Unico obijetivo.
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4. Certeza y legalidad

La certezaylalegalidad son principios bdsicos de nuestro sistema constitucionall
electoral; las autoridades deben actuar conforme a ellos y garantizar su predominio
en cada etapa y acto del proceso respecto de los demds actores.

El principio de legalidad lato sensu, conmina a que todos los actos se ajusten a
la Constitucion y a las leyes. Hasta antes de la reforma del 2007, en materia electoral,
no habia forma de inaplicar leyes contrarias a la Constitucién, situacion inadmisible
en un régimen constitucional democrdtico de derecho.

Por otro lado, algunos conflictos quedaban fuera del alcance oportuno de
su resoluciéon, ante la falta de procedimientos expeditos para ello; y algunos mds
no se enconfraba forma de someterlos al cumplimiento de la ley, ante la falta de
competencia clara y de sancién aplicable.

En la Ultima reforma electoral se ha dado competencia a las salas del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para inaplicar leyes inconstitucionales
a casos concretos sometidos a su conocimiento; se modifica el sistema sancionador
electoral; y, se establece un procedimiento especial agil para la resolucion de quejas
en los procesos, con la posibilidad incluso de adoptar medidas cautelares; lo que
permitird, sin duda, que en una buena medida se detengan con oportunidad actos
contrarios a derecho, antes de que puedan causar sus efectos perniciosos.

En apoyo a la certeza se determina que la nulidad una eleccidén solo podrd
declararse por causas expresamente establecidas en la ley; y, asimismo se establece
la posibilidad de recontar parcial o totalmente votos en sede administrativa y
jurisdiccional.

5. Profesionadlizacién y fortalecimiento de los érganos
electorales

La reorganizacion del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, tienden a la profesionalizacién y fortalecimiento de
los érganos responsables de la aplicacion de las leyes de la materia; el escalonamiento
en las designaciones de consejeros electorales, la creacion de dreas especializadas
como la de Fiscalizacién; y, la permanencia de las salas regionales y la redistribucidn
de competencias en el Tribunal Electoral, se dirigen a ello.



é. Fortalecimiento al régimen de
partidos politicos

Lademocraciainternadelospartidos politicos
habia sido un tema recurrente en la discusidon de
los Ultimos tiempos; a partir de la interpretacion, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién estuvo conociendo un nimero
importante de quejas relacionadas con actos de
los partidos politicos que se consideraba afectaban
a sus militantes. Hoy, la ley establece con claridad
la competencia a cargo de los érganos internos
de los propios institutos politicos para resolver las
controversias a su interior, a fravés de los medios que
ellos mismos se otorguen, sin menoscabo de acudir
al Tribunal Electoral, cuando se hayan agotado las
instancias internas.

Un tema adicional de interés lo constituye la nueva
regulacion de las coaliciones electorales; a partir de
la préoxima eleccidn los partidos politicos habrdn de
mostrar su efectiva fuerza electoral, pues el voto de
cada uno no podrd confundirse con el de los demds,
al establecerse la obligacion de ir separados, cada
instituto politico en las boletas electorales; entre
otras cosas.

Estas reformas electorales tampoco serdn las
Ultimas, pero lo cierto es que pueden estimarse de
avanzada en nuestro sistema, al dia de hoy tienden
a resolver vacios e insuficiencias detectadas en sus
antecedentes. La eficacia de las nuevas reglas serd
probada a partir de su aplicacion, y después de
éstos con certeza vendrdn otros temas por resolver.

Hoy debe asegurarse plenamente la funcion de la
norma, y corresponde garantizar su eficacia a las
legislaturas de los Estados, con la adecuacién de
sus marcos normativos a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, por el momento
en que nos enconframos, muy préximo a un
proceso electoral, principalmente a las autoridades
administrativa vy jurisdiccional electorales, asi como
a los partidos politicos.
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Implicaciones de la reforma federal electoral en Michoacdn

En febrero del ano 2007, cuando se realizaron reformas a la legislacién electoral
en nuestro Estado, en alguna de mis participaciones publicas senalé que sin duda, tales
reformas eran de vanguardia, pues tendian a resolver vacios e insuficiencias legales,
advertidas durante el desarrollo de los procesos electorales y fundamentalmente ante
la experiencia de los Ultimos comicios federales.

No es la primera vez que Michoacdn destaca al incluir en su normativa
temas novedosos que luego son refomados a nivel federal; si bien, otros se traen de
experiencias en otras entidades federativas y muchos se incluyen en la legislacién
electoral de nuestro Estado bajo la pauta de la Federacion.

El dia de hoy, al hablar de las reformas electorales federales, es justo,
nuevamente, reconocer al legislador michoacano sus aportaciones; varias de las
reformas federales ya se encuentran incluidas en el Estado.

1. Por primera vez en Michoacdn vy tal vez en todo el pais se establecian
disposiciones regulatorias de los procesos de seleccidon interna de
candidatos, enbase aprincipios democrdticos constitucionalylegalmente
establecidos y bajo mecanismos para garantizar los derechos politico-
lectorales de los ciudadanos; obligatorios para los diferentes partidos
politicos.

Ello es destacable, dada la resistencia, por todos conocida, de los
partidos para democratizarse a su interior, y sobre todo a que la autoridad
infervenga para corregir determinaciones tomadas al margen de su
normatividad interna;

2. Se regularon las precampanas, y si bien Michoacdn no fue el primer
Estado que lo hizo (Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas ya lo
habian hecho), con ello se limitaron los tiempos, los gastos y la promocion
adelantada de futuros candidatos; senalando como sancidén a quien
incumpliera las reglas, la negativa de los registros respectivos;

3. Se establecid que la contratacién de los medios de comunicaciéon por
parte de los partidos politicos se hiciera a fravés del Instituto Electoral de
Michoacdn; y, se prohibid que los gastos en estos medios no excediera
del 65% de los gastos de campana;

4. Se prohibié la difusidn de obra publica y acciones de gobierno desde
el inicio de las campanas y la operacién de programas sociales
extraordinarios 30 dias antes de la eleccién;



5. Se prohibid a los servidores pUblicos vincular su nombre con publicidad a
cargo del gobierno desde seis meses antes del inicio del proceso;

6. Se prohibié a los particulares contratar tiempos y espacios en medios de
comunicacion para favorecer o desfavorecer a algun candidato;

7. Se prohibieron las descalificaciones personales y la invasidon a la
infimidad;

8. En materia de transparencia se otorgd la atribucion al Instituto Electoral
de Michoacdn, para realizar auditorias en todo tiempo a los partidos
politicos; y se establecié la obligacién de los partidos politicos para dar
las autorizaciones necesarias para trascender los secretos bancario,
fiduciario y bursdtil;

9. Se disminuyeron los periodos de campana;
10. Se introdujo la figura de la candidatura comun;

11. Se establecieron normas para evitar que la propaganda electoral danara
el medio ambiente; y,

12. Se establecieron reglas para lograr la concurrencia de las elecciones
estatales con las federales, entre ofras.

Las anteriores reformas fueron aplicadas en nuestro Estado durante el pasado
proceso electoral, y la experiencia hoy nos indica que fueron pertinentes y acertadas,
sin que deje de reconocerse que deben ser modificadas algunas de ellas, por virtud
a la reforma federal y perfeccionadas otras, de acuerdo a la experiencia.

En efecto, a nivel federal la reforma constitucional de noviembre de 2007 y la
legal de febrero de 2008, se encargan, si bien con algunas diferencias y con mayores
precisiones, de los temas referidos de la legislacién michoacana; y se agregan otros
importantes que nuestras leyes habrdn de retomar, destacando entre todos:

1. La competencia exclusiva del IFE para la administracién de los tiempos
oficiales en medios de comunicaciéon para la tfransmision de mensajes de
partidos, candidatos e instituciones electorales;

2. Acceso alainformacién de los partidos politicos;

3. Reglas para la liguidacion de los partidos politicos que pierdan registro;

4. Disminucién de financiamiento para la obtencién del voto;
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5. Modificaciones al sistema

sancionador

electoral, estableciendo

un procedimiento especial y dagil para resolver quejas y denuncias
fundamentalmente durante el proceso electoral;

6. Nulidad de elecciones solo por causas expresamente establecidas en la

ley;

7. Posibilidad de recontar parcial o totalmente votos en sede administrativa

y jurisdiccional;

8. Nueva regulacion de las coaliciones electorales; y,

9. Posibilidad de organizacién de elecciones locales por parte del IFE.

De acuerdo con el articulo Sexto Transitorio
de la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberdn adecuar su
legislacién a mds tardaren un ano a partirde
la entrada en vigor de la reforma; salvo en el
caso de los Estados que hubiesen iniciado,
a ese momento, procesos electorales, o
estuviesen por iniciarlos, a quienes el plazo
les correria a partir del dia siguiente al de la
conclusion del proceso respectivo.

Desde mi éptica, a la Legislatura local
le corresponde adecuar la legislacion a
partir de concluido el proceso electoral
extraordinario  del Ayuntamiento de
Yurécuaro, gue aun se rigié bajo las reglas
establecidas en la legislacién vigente.

De entre las reformas que necesariomente
habrdn de realizarse destacan las siguientes,
de acuerdo con la fraccién IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé que las
constituciones y las leyes electorales de los
estados garantizardn:




La jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del ano que
corresponda.

Las autoridades electorales de cardcter administrativo puedan convenir
con el IFE se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales
locales.

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion
de organizaciones gremiales. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular.

Las autoridades electorales sdélo puedan intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente se seialen.

Se establezca el procedimiento de liquidacion de partidos politicos que
pierdan registro.

Se fijen limites a erogaciones en precampanas, asi como montos mdaximos
de las aportaciones de simpatizantes.

Partidos politicos accedan a radio y television conforme a las normas
constitucionales.

Campanas no excedan de 90 dias para la eleccién de gobernador,
e intermedias 60 dias (Michoacdn 71 Gobernador; 46 diputados vy
ayuntamientos).

Se instituyan bases de coordinacion entre IFE y autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacién de finanzas.

Se senalen supuestos y reglas para la readlizacién en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional de recuentos totales o parciales.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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A lo anterior habrd que sumar otros temas que surgen de la experiencia del
pasado proceso electoral del Estado, y entre todos, en este primer ensayo me permito
hacer especial énfasis en nueve.

l. Precampanas.

Como se dijo, los procedimientos de seleccién interna de los partidos
politicosy con ellos las precampanas, en los Ultimos tiempos se convirtieron
en verdaderos actos anticipados de campana para posicionar
ventajosamente a futuros candidatos.

La ley era omisa y ante ello, la Unica respuesta fueron los procedimientos
administrativos de responsabilidad para sancionar a posteriori; 1o cual
resultaba insuficiente para resarcir inequidades provocadas; al dia de
hoy tanto a nivel federal como en el Estado se regulan los procedimientos
de seleccién interna de candidatos.

De la experiencia en la aplicacién de las normas que rigen en el Estado,
es pertinente llamar la atencién en ciertos puntos bdsicos:

El Cédigo Electoral de Michoacdn, prevé en el Titulo Tercero Bis del Libro
Primero, la obligacién de los partidos politicos de elegir a sus candidatos
conforme a los principios democraticos establecidos en la Constituciéon
y en las leyes, en términos de sus estatutos y reglamentos; define lo
que es el proceso de seleccidn de candidatos y las precampanas,
y establece que éstos no podrdn empezar antes de que se declare el
inicio del proceso electoral; prevé también la obligacién de los partidos
de informar al Consejo General del Instituto Electoral, tres dias previos
al inicio del proceso de seleccidn de candidatos, de las modalidades
y términos en que éste se desarrollard; se establece también que la
precampana concluird el dia que se celebre la eleccién interna; cudles
se consideran actos de precampana; qué se considera propaganda de
precampana; la obligacién de los drganos internos de los partidos para
establecer topes de precampaina que no podrdn exceder del quince por
ciento del tope de gastos de campana correspondiente; la obligacion
de presentar informes de gastos de precampana al IEM; se establece
qgue el Instituto Electoral no es competente para dirimir controversias que
se susciten entre aspirantes a candidatos; y que el Consejo General del
IEM negard el registro de candidato cuando en el proceso de seleccidn
de candidatos se viole de forma grave las disposiciones del Cédigo vy
en razén a ello resulte imposible la celebracion del proceso electoral en
condiciones de equidad; entre otras cosas.



En la reglamentacion aludida, saltan algunos puntos importantes que,
desde mi percepcion, deben ser retomados por el legislador local; entre
ellos, se deben establecer plazos precisos para el desarrollo de cada una
de las etapas del proceso de seleccidn de candidatos y no dejar a la
determinaciéon de los partidos politicos tal decision, pues de ello depende
también el oportuno cumplimiento de las atribuciones del Instituto
Electoral de Michoacdn dl respecto, es decir, la revisidn de los gastos de
precampana para verificar entre otras cosas, que no se hayarebasado el
tope del quince por ciento de los topes de campana, previsto enlaley, y
por otro lado, se tenga el tiempo suficiente para verificar, previo al registro
de los candidatos, que no se hayan violado las disposiciones del Codigo,
de tal forma que resulte imposible la celebracién del proceso electoral
en condiciones de equidad, sobre todo porgue la consecuencia juridica
ante el incumplimiento seria la negativa de dicho registro. En torno a
esto la experiencia nos deja ver que al no preverse en la legislacién del
Estado plazos limite para los procesos de seleccién de candidatos, estos,
en general, concluyeron dias antes del registro de candidatos, lo que
hizo que los informes de gastos no estuvieran con la debida oportunidad
y la revision del cumplimiento de las normas legales se hiciera de manera
apresurada y con pocos elementos para ello.

Por otro lado, por disposicidon constitucional, debe fijarse un plazo méximo
para la duracién de las precampanas que no deberd exceder de las dos
terceras partes del periodo de las campafias respectivas.

El COFIPE prevé algunas otras reglas que seria importante considerar para
los procesos de seleccidon de candidatos, tales como:

a. Sancidn de negativa de registro como precandidato cuando se haga
proselitismo o se difunda propaganda antes de la fecha de inicio de
las precampanas.

b. Sancién de negativa de registro como precandidato o en su caso
cancelaciéon de dicho registro cuando se contrate propaganda o
cualquier ofra forma de promocidn personal en radio y televisidon.

c. La obligacién de que los medios de impugnaciéon internos queden
resueltos en definitiva en un plazo mdximo después de la realizacion
de la consulta o de la asamblea en la que hayan sido electos los
candidatos.

d. Reglas para las impugnaciones internas; y la posibilidad de que las
resoluciones de los érganos competentes de los partidos puedan ser
recurridas ante la autoridad jurisdiccional electoral, con oportunidad
suficiente, de preferencia antes de los registros de candidatos.
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e. La determinacién de los topes de precampana la tomard el Instituto
Electoral.

f. Sancién de negativa de registro como candidato a quien incumpla
con la obligacién de presentar informe de ingresos y gastos de
precampana.

g. Sancién de cancelacién de registro o con pérdida de la candidatura
a quien rebase el tope de gastos de precampana, con posibilidad de
sustituciéon del candidato.

h. La posibilidad de que mediante un procedimiento especial y agil
se detengan actos irregulares relacionados, entre otros, con las
precampanas.

Il. Intervencidon de las autoridades en asuntos
internos de partidos politicos

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que las constituciones y leyes de los estados garantizardn que
las autoridades electorales sélo puedan intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que establezca la ley.

A nivel federal, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, entérminos generales, establece la posibilidad de intervencion
de las instituciones electorales una vez que se hayan agotado las
instancias internas.

Es pertinente considerar en torno a este tema, que en la legislacién local,
entre ofras cosas, se establezcan las reglas necesarias para garantizar el
acceso alajurisdicciéon previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para ello es necesario se prevea la
obligacién de los partidos de establecer en su reglamentacion interna:

a. Losérganos especificos para conocer de las quejas o inconformidades
relacionadas con los asuntos infernos;

b. Procedimientos que cumplan con formalidades esenciales de todo
proceso legal, acorde al 16 Constitucional; y,

c. Procedimientos expeditos para el conocimiento de asuntos urgentes.



Por ofro lado, se considera que el legislador debe establecer los casos
en que puede obviarse la instancia interna, particularmente para evitar
dilacién en trémites.

lll. Coaliciones y candidaturas comunes

En la Ultima reforma electoral que se hizo en Michoacdn, la figura juridica
de las codliciones electorales no tuvo modificaciones trascendentes,
como si ocurrié a nivel federal; no obstante en el Estado se prevé hoy la
figura de las candidaturas comunes como otra forma de alianza electoral,
a la que se asemeja la nueva regulacién de las coaliciones en el dmbito
federal.

En efecto, del titulo y capitulo que regula las coaliciones en Michoacdn,
tan solo se modificé la fraccién VIl del articulo 58 para establecer que
el convenio de coalicién debe contener, ademds de lo ya previsto: “El
partido politico responsable de recibir, administrar e informar sobre la
obtencidn vy utilizacién del financiamiento de la coalicidn,...” y, por otfra
parte, el texto del articulo 61 que se referia a la disolucién automdatica de
las codliciones, pasd a formar parte, como segundo pdarrafo, del articulo
60; y en aquél se establecid la posibilidad de que los partidos politicos
registren candidatos comunes para las diferentes elecciones sin que
medie coalicion.

La codalicién electoral, es definida en el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacdn, como “La unidn transitoria de dos o mds partidos politicos
para participar en un proceso electoral.” En tanto que refiere que se
entiende por candidatura comun “cuando dos o mads partidos politicos,
sin mediar coalicion, registren al mismo candidato, formula o planilla de
candidatos.”

Las codliciones electorales aparecen en la legislacion electoral de
Michoacdn desde la Ley Electoral para la Renovacién de los Poderes
Locales y Ayuntamientos del 3 de octubre de 1946, y hasta la fecha han
permanecido vigentes, aungue con algunos cambios en su regulacion.

Se ha dicho que la finalidad principal de las coaliciones electorales
es lograr resultados mds favorables en las elecciones, crear una fuerza
unida entre dos o mds partidos, generalmente un partido fuerte con
otros pequenos. Las coadliciones electorales, por su naturaleza tienen
un cardcter temporal, una vez logrados los fines, o al verse frustrada la
intencién que les da origen, desaparecen.

[EMiR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN °

45



46

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

En las reglas de las coaliciones en el Estado, se prevé la obligacién de los
partidos politicos de celebrar un convenio en el que se establezca: los
partidos que la conforman, la eleccidon que la motiva, los procedimientos
para la seleccion de candidatos, quién ostentard la representacién de
la coalicién, la distribucién de los votos para efectos de conservacion
de registro, prerrogativas y distribucion de diputados de representacion
proporcional, entre ofras cosas. Asi como la obligacidén de presentar el
programa de accidn y declaracién de principios que se sostendrdn.

Las candidaturas comunes, por su parte implican el respaldo de dos o
mas partidos politicos que no formen coalicion, a un mismo candidato,
y en este caso no se exigen mayores requisitos que la aceptacién por
parte del candidato, y la determinacion, al momento del registro, de cudl
partido habrd de presentar el informe integrado de los gastos que realice
el candidato.

En la exposicidon de motivos de la reforma al Cédigo Electoral del Estado,
en torno a las candidaturas comunes se establecid: “Con la presente
reforma se instaura también, la figura de las candidaturas comunes, que
permite el acceso alos cargos de eleccidon popular a los ciudadanos que
fienen una reconocida solvencia moral en su entforno.”

A simple vista pudiese parecer que las codliciones y las candidaturas
comunes llevarian la misma finalidad: hacer mayor fuerza para lograr
el éxito electoral, al registrar dos o mds fuerzas politicas a un mismo
candidato, es decir, a un candidato comun; sélo que, en el caso de las
candidaturas comunes, sin la exigencia de celebracién de convenios vy
de la presentaciéon de plataformas electorales consensuadas.

En teoria, desde mi dptica, y considerando los motivos expuestos por el
legislador, existe una diferencia clara entre ambas figuras: en la coalicidon
se realiza una alianza entre partidos para tratar de conseguir el triunfo,
independientemente de que el candidato sea de una determinada
filiacién, ala que se unen las otfras fuerzas politicas, que también negocian
beneficios para acercar sus votos; y en la candidatura comun, el respaldo
es a la persona, en relacidon con la cual dos o mds fuerzas politicas
coinciden, algo mds cercano a un ciudadano sin una determinada o
marcada filiacidon partidista, pero con las cualidades necesarias para
acceder al espacio por el que se contiende.

Veamos las principales diferencias en la regulaciéon de las dos figuras
juridicas que nos ocupan, en la legislacién electoral de Michoacan:



COALICION

CANDIDATURA COMUN

Los partidos politicos deberan
celebrar y registrar un convenio de
coalicion.

Participaran en el proceso con el
emblema que adopte la coalicion.

Participaran con la declaracion de
principios, programa de acciéon vy
reglas que se convengan.

No podran registrar candidatos
propios cuando se hayan postulado
en coalicion.

No podran registrar candidatos
registrados por otro partido o coalicion

Los registros de las candidaturas se
haran en férmulas de propietarios y
suplentes en el caso de diputados y
de planillas completas en caso de
ayuntamientos.

Tendran representantes de coalicién

En porcentaje de votos obtenidos por
la coalicion se distribuye en convenio
para efectos de conservar registro y
prerrogativas.

Los diputados y regidores de
representacion proporcional se
asignaran como si se tratara de un
solo partido.

Cuando se postule candidato a
Gobernador por coalicién obliga a
coalicion total.

La coalicion de diputados tendra
efectos en los 24 distritos y en la
circunscripcion plurinominal, y la de
ayuntamientos en por lo menos la
tercera parte de los municipios del
Estado.

Se sujetara a los topes de gastos de
campafia como si se tratara de un solo
partido politico.

Concluido el proceso electoral
automaticamente la coalicion queda

Cada partido politico participara con
su propio emblema.

Igual, limitado en el caso de diputados
a los que son electos por el principio
de mayoria relativa.

Cada partido
representacion

conserva Su

Los votos cuentan para el partido que
los obtuvo

No son objeto de candidaturas
comunes las de diputados de
representacion proporcional.

En tratandose de los regidores de
representacion proporcional,
considerando solo los votos de los
partidos, se asignaran como si se
tratara de uno sélo.

Salvo en el caso de las diputaciones
que deben presentarse en formulas y
los ayuntamientos por planillas
completas, puede haber tantas
candidaturas comunes como cargos
que se disputan.

Igual.
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En el pasado proceso electoral
fueron aplicadas las anteriores
reglas. A la convocatoria a las
diferentes elecciones atendieron
ocho partidos politicos con
registro nacional, debidamente
acreditados ante el IEM: Partido
Accién Nacional, Partido
Revolucionariolnstitucional,Partido
de la Revolucién Democrdtica,
Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido
Convergencia, Partido Nueva
Alianza vy Parfido Alternativa
Socialdemédcrata.

Participaron con  candidatos
comunes para la eleccién de
Gobernador, los partidos Accién
Nacional 'y Nueva Alianza
por un lado, y los partidos de
la Revolucion Democrdtica,
del Trabagjo, Convergencia vy
Alternativa Socialdemdcrata por
otro; los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista
de México registraron candidatos
a gobernador del Estado de
manera individual. Se registré una
codlicién total para la eleccién
de diputados y parcial para la
eleccion de ayuntamientos, en
la que participaron los partidos
de la Revolucién Democrdtica,
del Trabagjo y Convergencia;
los demds partidos registraron
candidatos a diputados en lo
individual, salvo las diputaciones
de Purudndiro, Jiguilpan, Jacona,
Zinapécuaro, Los Reyes, Uruapan
Norte, Huetamo, Tacdmbaro
y Ldzaro Cdrdenas en las que
registraron formulas de candidatos
en comun los partidos Accién
Nacional y Nueva Alianza; para la
diputacién de Zacapu, registraron

candidatos comunes los partidos
Revolucionario  Institucional vy
Nueva Alianza.

Los registros de candidatos a
infegrar los 113 ayuntamientos
del Estado, fueron solicitados y
aprobados, tanto el coadlicidn,
como en comuin por diversos
partidos para los diferentes
ayuntamientos, y ofros en forma
individual.

Se presentaron 454 solicitudes de
manera individual, de las cuales el
PAN registrd 80, el PRI 100, el PRD 4,
el PT 11, el PVEM 44, Convergencia
8, Nueva Alianza 20 y Alternativa
Socialdemadcrata 44.

La Coalicion por un Michoacdn
Mejor conformada por los partidos
de la Revolucién Democrdatica, del
Trabajo y Convergencia postuld 95
planillas.

La misma coalicién conformada
por el PRD vy Convergencia
registraron 8 planillas, y con el PRD
y del Trabajo 6.




Como podemos advertir, no fue menor la complicacién operativa que
existio tanto para los registros, sobre todo si consideramos la reforma
de que todos debian presentarse para su aprobacién, en el plazo de
diez dias, por el Consejo General del IEM, como para la elaboracién de
la documentacién electoral (40 modelos de actas), la capacitacion a
integrantes de 117 comités y consejos, capacitadores e integrantes de
mesas directivas de casilla.

Por otro lado, a nivel federal, contrario a lo que ocurrié en el Estado, si
hubo modificaciones sustanciales en la regulaciéon de las coaliciones; no
obstante, como se dijo con anterioridad, la nueva codlicién federal se
asemeja a nuestra candidatura comun, sin que lo sea.

En la iniciativa de reformas al COFIPE, se establecieron como razones de
la reforma, fundamentalmente dos:

1. Que las reglas previstas eran excesivas y habia que flexibilizar al
mdaximo los requisitos y trdmites para su formacién; vy,

2. La necesidad de establecer medidas para el respeto a la voluntad
ciudadana; es decir, que fuesen los electores los que decidieran el
respaldo que merece cada partido politico y no ellos mismos en su
convenio de codlicién.

Entre las reformas federales mds importantes se encuentran:

1. Se elimind la posibilidad de coalicidén en tratdndose de eleccién
de senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional;

2. Las agrupaciones politicas pueden participar en las coadliciones de
partidos;

3. Los partidos coaligados aparecerdn con su propio emblema en la
boleta electoral;

4. Los votos recibidos por cada partido politico se sumardn para el
candidato de la coalicidén y contardn para cada uno de los partidos
para efectos de conservacion de registro y prerrogativas;

5. No se obliga coalicion total cuando se registre candidato de coalicion
a la Presidencia de la Republica;
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Para la coalicion parcial de senadores se establece la posibilidad
de registrar hasta un mdximo de 20 férmulas de candidatos (antes se
establecia entre 6 y 20 férmulas);

Para la coalicién parcial de diputados se podrdn registrar hasta un
mdximo de 200 férmulas (antes se establecia que deberian registrarse
entre 33 y 100 férmulas);

Cada partido conservard su propia representacion;
Respecto de los fopes de gastos de campana y tiempos enradio y TV

el 30% que corresponde distribuir en forma igualitaria se hard como si
se tratara de un solo partido.

De acuerdo con Lorenzo Cérdova? a partirde 1990 y como consecuencia
de los resultados de las elecciones federales de 1988, se hizo mds rigida
la figura de las codaliciones y por tanto se dificultd la postulacién comuin
de candidatos; particularmente al determinarse la obligatoriedad de la
codlicién total cuando hubiese intencidon de presentar en coalicidon un
candidato a la Presidencia de la Republica; lo que hizo mds compleja la
realizacidon de pactos entfre partidos politicos.

Situacién que como vimos, el legislador ha procurado resolver, por
ejemplo:

1.

Al permitir, entre otras cosas, la coalicion de la figura presidencial de
forma individual; y coaliciones parciales también en las elecciones
de senadores y de diputados, de manera mds flexible, pues ya no se
establece tope minimo para el registro de candidatos en coalicién.

Por otro lado, el legislador, como senalamos, también considerd
pertinente que los partidos politicos que se coaliguen, aparezcan en
la boleta electoral con sus propios emblemas y no con uno comun, d
efecto de que la ciudadania conozca con claridad la votacion real
gue obtiene cada uno de ellos, es decir, su respaldo ciudadano, y
que esto no se determine en los convenios.




El legislador federal habia dispuesto enlareformala posibilidad de que los
partidos politicos en los convenios de coalicidon pactaran la transferencia
de votos a favor de aquellos que habiendo obtenido mds del 1% de la
votacion, pero menos del 2%, para alcanzar este Ultimo porcentaje y con
ello tener derecho a conservar su registro y prerrogativas. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion3 , declaré la invalidez total del parrafo
5 del articulo 96 del COFIPE que contenia tal disposicion, al considerar
que vulnera la voluntad expresa de un elector manifestada a tfravés del
voto a favor de un determinado partido coaligado; por lo que ahora, si
alguno de los partidos politicos coaligados, por si, no obtienen el 2% de la
votacion, perderd su registro y prerrogativas.

PUNTOS DE COINCIDENCIA CON LA CANDIDATURA COMUN

COINCIDENCIAS

DIFERENCIAS

Las elecciones por el principio
de representacion proporcional
no pueden ser objeto de
alianzas;

Los partidos apareceran con
sus propios emblemas en las
boletas;

Los votos recibidos por cada
partido politico se sumaran
para el candidato;

Los votos que cada partido
reciba seran los que se tomen
en cuenta para la conservaciéon
del registro y prerrogativas;
Cada

propia representacion ante los

partido conserva su
organos electorales; y,

Los topes de gastos seran
como si se tratara de un solo

partido.

Convenio de Coalicion

Pueden participar en coalicién
agrupaciones politicas

Ningun partido puede participar
en mas de una coalicion, y
éstas no pueden ser diferentes
en lo que hace a los partidos
que las integran, por tipo de
eleccion;

Obligacion de coaligarse para
la eleccion presidencial cuando
se han coaligado en forma total

en las elecciones de senadores

y diputados;
Topes maximos para las
coaliciones parciales de

diputados y senadores; (200 y
20)

. Aprobar plataforma electoral y

programa de gobierno que

presentaran.
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Las nuevas reglas federales aplicardn, a partir de las elecciones a
celebrarse en el ano 2009, para la renovacion de los integrantes de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, y, a partir de entonces
podrd evaluarse su pertinencia.

Por ejemplo, a partir de las nuevas reglas electorales en que los partidos
politicos han de medir su fuerza real frente a la ciudadania y correr el
riesgo, con coalicién o sin ella, de perder registro y derechos, habrd
que observar su disposicion hacia ellas, de acuerdo a sus andlisis de
conveniencia politica, y tal vez empecemos a observar una proclividad
menor a las alianzas electorales, si no se obtiene a cambio ofro fipo de
estimulos adicionales.

Y es que en México, unincentivo importante para los partidos politicos con
menor representacion, lo era el convenir los porcentajes de la votacién
gue debian corresponder a cada partido integrante de la coalicién, para
efecto de conservar el registro y prerrogativas.

Habrd pues que observar con interés lo que en torno al registro de
codliciones ocurre a partir de la préxima eleccion federal.

Ahora bien, en lo que hace a la reforma que inexorablemente ha de
realizarse a las disposiciones electorales del Estado, me permito reflexionar
sobre lo siguiente:

Como se dijo, las coaliciones electorales, no estdn normadas por la
Constitucién Federal, y el articulo 116 tampoco impone regulacién
alguna a los estados en ese tema, por lo tanto, desde mi perspectiva, las
legislaturas de los estados no estdn obligadas a reformar las reglas sobre
las alianzas electorales que tengan establecidas en sus leyes; por lo que,
se insiste, la pertinencia de ello habrd de ser valorada libremente por el
legislador local.

Los elementos a valorar seguramente serdn los mismos que planted la
legislatura federal:

1. La necesidad de flexibilizar los requisitos de la coalicidn suprimiendo la
obligatoriedad de codalicién total cuando se pretenda coalicidon para
la eleccion de gobernador, asi como la eliminacién del tope minimo
de registros de candidatos en las coaliciones parciales, y

2. La pertinencia de que todos los partidos politicos demuestren el
respaldo que tienen de la ciudadania, con el fin de tener derecho a
conservar registro y prerrogativas.



Ya el legislador michoacano habia dispuesto con este Ultimo fin, que no
podrian contender en coalicion los partidos politicos en el primer proceso
electoral posterior a su registro.

En todo caso, a los partidos politicos corresponderd encontrar otro tipo
de incentivos para convenir las coaliciones, para lograr mayor fuerza
electoral si lo requieren.

Porotrolado, y sibien, como hemos visto, las coaliciones y las candidaturas
comunes no se excluyen, pues tienen fines diferentes; habrd que evaluar,
de acuerdo con las reglas que se aprueben para las coaliciones, si las
candidaturas comunes siguen siendo pertinentes, sobre todo ante la
experiencia de su desvirtualizacién prdctica al haber sido utilizadas como
instrumento, mds sencillo y en muchos casos exitoso, para hacer fuerza
efectiva en contra de adversarios fuertes, y no con la finalidad legal
gue tienen de llevar a los cargos publicos a ciudadanos reconocidos
socialmente; tal vez con la flexibilizacién de las normas de las coaliciones
pudiese superar esto.

Considero que las candidaturas comunes debieran prevalecer, con
todo y el riesgo de gque sigan siendo usadas como se hizo, pero con el
dnimo de que subsista la forma de respaldo multipartidario a ciudadanos
valiosos, con reconocida solvencia moral en su enforno, como se dijo
en la iniciativa; sobre todo cuando la Unica forma de acceso a las
candidaturas son los partidos politicos.

Lo que acaso habrd necesidad de revisar son los plazos para los
registros, que tornen mds operable la organizacion de la eleccién, pues
las complicaciones en el pasado proceso electoral local no fueron
menores.

IV. Espacios de concurrenciay colaboracién entre
el 6rgano administrativo electoral local y el IFE

La reforma electoral federal que nos ocupa, también obliga a las
instituciones electorales federal y locales a coordinarse en ciertos temas
de responsabilidad, relacionados con sus competencias.

Ya con anterioridad, a través de convenios, las instituciones electorales
referidas, mantenian una relacién de apoyo y coordinacién, necesarios
para sus respectivas funciones, entre ellos:
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Los convenios de apoyo y colaboracion en materia del Registro
Federal Electoral, para el uso de instrumentos y productos electorales
del IFE, tales como el padrén electoral, la lista nominal de electores y la
credencial para votar con fotografia; asi como cartografia electoral,
entre ofras.

En el caso de Michoacdn, ademds se celebrd el Convenio especifico
en materia del Registro Federal de Electores, con motivo del Voto de
los Michoacanos en el Extranjero, para generar la Lista de Votantes
Michoacanos en el Extranjero.

Con otros estados de la RepuUblica se efectian convenios especificos
en torno al desarrollo de elecciones concurrentes.

Ademds de la celebracion de acuerdos generales para la difusién de
la cultura civica y las tareas de capacitacién electoral.

Hoy, las reformas amplian el campo de interrelacidén necesario en la
organizacion de los procesos comiciales.

En efecto, la Constitucién Federal, prevé:

1.

La competencia exclusiva del IFE para la administracion de los
tiempos oficiales en medios de comunicaciéon para la transmision de
mensajes de partidos, candidatos e instituciones electorales, lo que
hace obligatoria tal coordinacién;

La necesaria coordinacion entre el IFE y autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacion y finanzas; vy,

La posibilidad de convenir que el IFE se haga cargo de la organizacién
de los procesos electorales locales.




Todos los tfemas enumerados, por su importancia, merecen comentarios
por separado; sin embargo, 1o que interesa a este ensayo, es la nueva
temdtica constitucional y legal en materia electoral; de ahi que centraré
mis comentarios en los Ultimos tres; y sélo por cuanto a algunos puntos
concretos de la problemdtica que, en mi concepto existe, y respecto de
la cual es necesario adelantar propuestas que le den solucidn, antes de
qgue repercuta en los procesos comiciales.

1. Competencia exclusiva del IFE para la administracion de los tiempos
oficiales en medios de comunicacién para la fransmision de mensajes
de partidos, candidatos e instituciones electorales.

La decisidn de utilizar espacios y tiempos estatales en radio y television,
bajo la exclusiva administracién del IFE, prohibiendo la contratacion
por parte de instituciones, partidos politicos e incluso a particulares,
con fines electorales, sin duda tiene como fin fortalecer la equidad en
las contiendas, ademds de abatir los costos de las elecciones.

Este es un tema principal de andlisis que ya estd a prueba incluso en
los procesos electorales de algunas entidades federativas. En torno
a éste, y a efecto de lograr la adecuada aplicaciéon de las reglas
generales expedidas por el legislador, el Consejo General del IFE
ha aprobado diversos reglamentos, y se han venido atendiendo los
primeros conflictos relacionados con la materia.

Circunscribiéndonos a su aplicacién en las entidades federativas, en
las experiencias de los estados en donde ya se aplican las nuevas
reglas, entiendo que algunos de los problemas que se enfrentaron
son relacionados con la publicidad que desde ofras entidades se
fransmite de programas de gobierno en los periodos prohibidos, o la
dificultad para la fransmision de los spots de acuerdo a las pautas
aprobadas, lo que en subsecuentes gjercicios debe resolverse.

Considero que conocer los datos de la prdctica sobre este particular
en puntos tales como la elaboracion de los pautados, la remision
oportuna de los mismos al IFE y el resultado del cumplimiento de las
empresas de comunicacioén, resultardn muy Utiles para el diagndstico,
sobre todo a tomarse en consideracién en el momento en que habrdn
de celebrarse elecciones concurrentes, tal como se determind en la
Constitucion.

Otro punto de coordinacién en este tema que considero también
importante referir es el de los tiempos asignables para las campanas
instifucionales, respecto de lo cual ya se expidieron algunos acuerdos;
no obstante es necesario verificar su suficiencia, sobre todo para los

procesos electorales.
N
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Respecto de este tema es preciso prever en nuestro Cddigo la
mecdnica para la elaboracidén de los pautados, los envios de los
materiales al IFE en los procesos electorales, y en general revisar los
mecanismos para la aplicacién adecuada de las nuevas reglas,
teniendo siempre presente la competencia del IFE.

La necesaria coordinacidén entre el IFE y autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacién y finanzas.

Ofro tema que interesa tanto a las autoridades electorales federales
y locales, es el de la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos.

Sélo llamaré la atencién sobre un punto. Por virtud a la reforma
federal, para que los érganos electorales de las entidades federativas
responsables de fiscalizar y revisar los recursos de los partidos politicos,
superen la limitacién establecida por los secretos bancario, fiscal o
fiduciario, deben solicitar la intervencién de la Unidad de Fiscalizacion
del IFE, como intermediaria Unica entre éstos y las autoridades
correspondientes.

Desde mi éptica el legislador debid prever que las autoridades locales
igual que la Unidad del IFE, no estuvieran limitadas por los secretos de
referencia; pues el frdmite no ayuda a la prontitud y expeditez de los
asuntos a dilucidarse, al interponer innecesariamente al IFE.

En Michoacdn, este tema estaba superado con la obligacién de
los partidos politicos de autorizar por escrito al IEM el acceso a la
informacion reservada por los secretos bancario, fiduciario v fiscal.

No obstante ahora, el Instituto Electoral de Michoacdn deberd
coordinarse, en caso de ser necesario, con la Unidad de Fiscalizacion
del IFE, para cumplir debidamente sus funciones, por lo que sobre este
particular la reforma electoral del Estado deberd considerar suprimir
la disposicién referida en el parrafo anterior.

La posibilidad de convenir que el IFE se haga cargo de la organizacién
de los procesos electorales locales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 41y 116, prevé la posibilidad de que el IFE organice procesos
electorales locales, previo convenio con las autoridades electorales
de cardcter administrativo de las Entidades Federativas que asi se lo
soliciten.



La I6gica de tal disposicidon no puede ser entendida si no se conocen
las razones del legislador, que encontramos con sorpresa en el texto
de los dictdmenes discutidos y aprobados.

En el dictamen de la C&dmara de Diputados, en relacion a este punto
concreto, se lee lo siguiente: “...se subraya la importancia de la nueva
facultad que la Constitucion otorgaria al IFE para organizar en forma
infegral y directa, mediante convenio y a solicitud de las autoridades
locales competentes, procesos electorales de orden local en las
entidades federativas. Con tal reforma se da paso a lo que podria ser.,
en el mediano plazo, un sistema nacional de elecciones, con ventajas
evidentes en materia de confianza y credibilidad ciudadanas en los
procesos comiciales, y un ahorro de recursos publicos significativo”.4

Liama la atencion lo anterior porque en nuestro pais, a pesar de haber
adoptado como forma de estado la federacion, ha costado grandes
batallas, largos debates y constantes exigencias, superar nuestro
arraigado centralismo.

En un sistema federal, los estados deben conservar para si ciertas
decisiones fundamentales, a riesgo de desnaturalizar, en caso
contrario, el sistema mismo. Estimo que la organizaciéon y calificacion
de sus propias elecciones es una de esas atribuciones que deben
conservar los Estados.

Felipe Tena Ramirez® y ofros estudiosos del Derecho Constitucional,
establecen que los Estados-miembros deben garantizarlas persistencia
del status federal, foda vez que ello les asegura su propia existencia y
sus competencias; pues, como sabemos, es al revisar la Constitucion
cuando se puede alterar ese status.

De ahi que aproveche este espacio para llamar la atencidén de
las legislaturas de los Estados en cuanto parte del Constituyente
Permanente, para que no permitan se concrete la finalidad Ultima
planteada en el dictamen arriba referido.

Las razones esgrimidas en el dictamen para establecer “un sistema
nacional de elecciones”, son “la confianza y credibilidad ciudadanas
en los procesos comiciales, y un ahorro de recursos publicos
significativo”.

Alrespecto, se estimaque seriamdsadecuado establecerdisposiciones
estrictas parala seleccién de losintegrantes de los drganos electorales,
que generen confianza y actien con imparcialidad, y sanciones
severas para quienes con ese cardcter infrinjan la normativa.
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El ahorro de recursos tampoco es justificacion, hay otras formas de
hacer menos onerosa la organizacion de los comicios, que se han
venido discutiendo en ofros foros, pero ello nunca debe ser a costa
de decisiones valiosas contenidas en nuestra Constitucion Federal.

En torno a este tema el legislador local debe prever en la Constitucién
y enlaley esa posibilidad de convenio entre el IFE y el IEM, y considero
gue debe establecerse que ello solo ocurrird cuando tal convenio
sea autorizado por una mayoria calificada de dos terceras partes de
los miembros con derecho a voto del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn.

V. Financiamiento a partidos politicos

El financiamiento a los partidos politicos nace en 1996 para fortalecer
el principio de equidad, evitar la influencia de dinero privado, y el
financiamiento ilegal. Hoy el financiamiento se otorga para gasto
ordinario, gasto de campana, y, para actividades especificas; sigue
prevaleciendo el financiamiento publico sobre el privado; se acotan
topes de aportaciones de particulares y la distribucién se hace igual 30%
igual y 70% de acuerdo a resultados electorales.

La reforma electoral federal establecié una féormula mds sencilla para
calcular el financiamiento publico, similar a la que previé el legislador
michoacano en el articulo 47 del Cédigo Electoral: multiplicar ciudadanos
del padrén por el 65% del salario minimo; la diferencia en nuestro Estado
es que la multiplicacién se hard considerando el nUmero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el 20% del salario minimo vigente en el
Estado; sobre este particular se considera que la férmula prevista a nivel
local debe continuar vigente en sus términos.

Sobre el tema del financiamiento enlareforma federal destaca también la
disminucion del mismo para gastos de campana; se prevé que se otorgard
a cada partido politico un 50% adicional al monto de financiamiento
ordinario que le corresponda cuando haya eleccién presidencial y 30%
cuando solo se elijan diputados; en lugar de ser un tanto adicional como
se establecia a nivel federal y como hasta hoy se prevé en la legislacién
de Michoacdn, por lo que habrd de ser un tema a revisarse para la
reforma, que, se estima podria ser pertinente si se considera que ya no se
pagard a medios de comunicacién por la propaganda que a través de
ellos se difunda, entre otras razones a considerar.



VI. Fiscalizacion

De 1996 a la fecha la fiscalizacion a los partidos politicos ha sido tema
importante en la legislacién, con ella se pretende garantizar que los
recursos de los partidos politicos para su operacién ordinaria, con motivo
de la confienda o para actividades especificas tenga un origen licito
y una finalidad acorde con su naturaleza. A partir de ahi se abrié la
posibilidad de sancionar.

Algunos delos puntos de lareforma federal que se encuentranimportantes
y que habrd que analizar en el Estado, son los siguientes:

a. Facultad para pedir en cualquier momento informes y realizar
auditorias.

b. Creacién de una unidad especializada con atribuciones mds amplias.
La responsabilidad final de las determinaciones sigue a cargo del
Consejo General.

c. Procedimientos que, se considera, tienden a la mayor prontitud vy
eficacia en el cumplimiento de la encomienda a cargo del Instituto.

VII. Recuento parcial y total de votos

El inciso 1) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, obliga a sefalar en la legislacion electoral
local, entre ofras cosas, los supuestos y las reglas para la realizacién, en los
dmbitos administrativo vy jurisdiccional, de recuentos totales o parciales
de votacién.

Tanto a nivel federal como en la legislacién del Estado, ya existia la
posibilidad de hacer re-conteos parciales de votos en casos como los
siguientes: a) cuando los resulfados no coincidan en las actas, o, b)
tengan alteraciones que generen duda, o c) no se encuentre el acta, o
d) existan errores o inconsistencias evidentes en sus elementos.

En el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establece ahora, entre ofras cosas, que se hardn recuentos de votos:
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a. Cuando existan errores o inconsistencias evidentes en los elementos

C.

delas actas que no puedan corregirse o aclararse con ofros elementos
de las actas, a satisfaccién plena de quien lo haya solicitado; (ésta ya
existia, solo que se agrega la Ultima parte)

Cuando los votos nulos sean mds que la diferencia entre primero vy
segundo lugar; y,

Todos los votos sean a favor de un partido. (Debe agregarse
candidato).

Por otfro lado, se prevé ademds la posibilidad de apertura total de los
paqguetes y por tanto el recuento general de los votos, si se solicita,
cuando exista indicio o luego se establezca la diferencia de votacion
enftre el primero y segundo lugar de tan solo un punto porcentual.

Es evidente que el legislador federal pretende la completa certeza y con
ello la confianza enlos resultados electorales; para lareforma en el Estado
en este rubro, considero importante hacer algunas breves reflexiones:

En trat&ndose del recuento parcial de votos cuando se adviertan
errores o inconsistencias en los elementos de las actas que no
puedan corregirse o aclararse con otros de las propias actas, a
satisfaccién plena de quien solicite la apertura del paguete, me
permito comentar lo siguiente: en la efervescencia electoral es
comun gue los representantes de los partidos politicos por sistema
y muchas veces injustificadamente, soliciten la apertura de varios
o de todos los paquetes electorales de una eleccidén, aduciendo
errores o inconsistencias en las actas; en la adicidn que a nivel
federal se hizo a la hipdtesis juridica que nos ocupa, se deja al
arbitrio de quien lo solicita, es decir, de los representantes de
los partidos politicos, la apreciacién respecto a si queda o no
subsanado el error o la inconsistencia en el acta con los elementos
de la misma; considero que con ello pueden generarse tensiones
0 excesos en los drganos electorales desconcentrados, por lo que
para la reforma local debiera valorarse su pertinencia.

Por ofro lado respecto al supuesto relativo al recuento parcial
cuando todos los votos sean a favor de un partido, si se estima
pertinente incluir una reforma similar para el Estado, debe
agregarse “o candidato”, tomando en cuenta las candidaturas
comunes y la posibilidad de reforma a la figura de las coaliciones
electorales.



VIll. Procedimientos administrativos sancionadores

Los procedimientos sancionadores que se implementaron a partir de
las disposiciones legales anteriores, tanto federales como locales son
demasiado complejos y tardados.

No se cumple con ellos de ninguna manera el principio de la justicia pronta
y expedita que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que tiende a garantizar que el inculpado no permanezca en
estado de incertidumbre durante mucho tiempo, y por ofra parte, requiere
resoluciones oportunas para proteger y en su caso restituir la vigencia del
derecho, es decir, que las resoluciones se den sin dilacion injustificada,
buscando se produzcan antes de que el agravio o afectacion sean
ireparables.

Al momento presente, a nivel federal se han simplificado las reglas, el
procedimiento especial establecido es digno de reconocimiento, dura
4 dias y medio, con la posibilidad de acordar medidas cautelares en
24 horas, y con la adicion de que en el mismo deben imponerse las
sanciones.

Los procesos electorales recientes pusieron en evidencia el vacio legal
en tratdndose de quejas por actos iregulares cometidos durante los
mismos, los institutos electorales no tenian instrumentos expeditos para
hacer frente a tales situaciones, lo que lo colocéd una posicion dificil
frente a la exigencia de detener actos que podian vulnerar gravemente
los principios rectores de la contienda.

Ello motivd que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn dispusiera un procedimiento que pudo ser aplicado, no sin
problemas, en una parte del proceso electoral.

Al dia de hoy con benepldcito nos damos cuenta que el legislador tomé
el asunto en sus manos e incluyd en la ley el procedimiento especial de
referencia, con ventagjas incluso adicionales a las que se establecieron
por el Tribunal electoral federal; como se dijo, un procedimiento que dura
s6lo cuatro dias y medio, con la posibilidad de dictar medidas cautelares
y detener en 24 horas actos para que no generen efectos perniciosos,
y la obligacién también de que se sancione el hecho dentro del mismo
procedimiento, en caso de acreditarse éste y la responsabilidad.

En el caso de los procedimientos ordinario y el relacionado con el
financiamiento y gasto de los partidos, también se simplificaron, y los
plazos en las distintas etapas se recortaron.
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Hoy el procedimiento ordinario en general, debe durar aproximadamente
66 dias desde la presentacién de la queja hasta la resolucion. Si bien los
que impliguen mayores complicaciones el plazo puede llegar casi @
duplicarse. Ya no interviene entre las autoridades competentes la Junta
General Ejecutiva del IFE.

Lo mismo ocurre con el procedimiento relacionado con el gasto que a lo
mdsdebe durar 60 dias. Hoy casitodo a cargo dela Unidad de Fiscalizacién.
Tal vez lo que llame la atencién de éste es la intervencion del Secretario
Ejecutivo para ordenar investigaciones o solicitar documentacion; que
considero innecesario.

Considero que el procedimiento ordinario puede disminuirse aln en una
etapa que simplificaria y recortaria unos dias mds; después de admitirse
la denuncia, debiera iniciarse de inmediato la investigacién, y una vez
con todos los elementos emplazar al denunciado, lo que evitaria la vista
que se otorga al final a las partes.

Considero igualmente que debiera darse mayor competencia a los
érganos desconcentrados, no solo cuando se trata de propaganda
electoral y precampanas en el procedimiento especial como hoy se ha
establecido.

Por ofro lado, creo que hay casos en que no es necesario agotar
los plazos establecidos en el Cdédigo, o que haria se recorte mds el
plazo para la resolucién; ello toda vez que si bien el procedimiento
administrativo sancionador es fundamentalmente inquisitivo, es decir,
que una vez presentada la queja la autoridad debe darle seguimiento a
través de la investigacién, también es verdad que se ha establecido en
resoluciones firmes, que los quejosos deben presentar elementos minimos
que permitan iniciar la investigacion y de estos elementos, si las primeras
investigaciones no arrojan verificacién o indicios claros del hecho, se
justifica la no instrumentacién de diligencias adicionales, asi como dar fin
a la causa iniciada.

Para la reforma en Michoacdn considero importante la modificacién total
del Titulo Tercero del Libro Octavo “De las faltas administrativas y de las
sanciones”, para simplificar los procedimientos, recortar los plazos, incluir
nuevos sujetos de responsabilidad, modificar las sanciones e incluir un
nuevo procedimiento expedito para asuntos de urgente resolucion con
la posibilidad del dictado de medidas precautorias, entre otras cosas.




IX. Prohibiciones establecidas en el articulo 134
Constitucional.

En lareforma constitucional federal en materia electoral que se ha venido
estudiando, adiciond tres pdrrafos al articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que seialan lo siguiente:

“Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
ofro ente de los tres ordenes de gobierno, deberdn tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”.

Por otra parte en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecid que en el caso del pdrrafo séptimo del
articulo 134 constitucional se seguird procedimiento especial previsto
en el mismo; sin embargo no existe una sancién especifica, por lo
gue en ese caso se considera, que lo que procederd serd enviar el
expediente del caso al superior jerdrquico del servidor publico de que
se trate y la orden del retiro de tal propaganda.

Se considera importante que en la reforma electoral que se haga
en Michoacdn, se prevea ademds de los procedimientos aplicables
a quien incumpla con las disposiciones constifucionales franscritas,
sanciones especificas a los responsables, que bien pueden ser, en
caso de gue se considere que la infraccién es grave y que puede
provocar inequidad en la contienda, la negativa de registro.
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Conclusiones

La dindmica politico-electoral hace del derecho electoral un
tema inacabado; en México, sobre todo a partir de 1997 se han
efectuado sucesivas reformas a la legislacion electoral, tendientes
ala construcciényluego ala consolidacién de un sistema electorall
propio de una democracia.

Para el ano 1996, fueron aprobadas una serie de reformas
electorales que, en su momento, fueron calificadas como
“definitivas”, que si bien constituyeron el marco juridico adecuado
para el desarrollo de diferentes procesos electorales; sin embargo,
mostraron su desajuste con la realidad politica actual; lo que hizo
imperativo efectuar nuevas reformas tanto ala Constitucion como
a la legislacion secundaria.

Antes de la eleccién del 2006, pero sobre todo a partir de ella,
se evidenciaron lagunas e insuficiencias en el marco normativo
electoral, que era urgente resolver; asi, en noviembre de 2007 se
aprobaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en enero de 2008, se aprobd un nuevo Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las reformas de referencia resuelven temas importantes como los
procesos de seleccidon interna de candidatos y precampanas;
el acceso a la radio y la televisibn para asuntos electorales;
la competencia para resolver controversias al interior de los
partidos politicos; procedimientos dgiles para detener y sancionar
conductas irregulares durante el proceso; la procedencia de
la inaplicacién de leyes contrarias a la Constitucién en casos
concretos; la reorganizacion y redistribucion de competencias en
los drganos administrativo y jurisdiccional electorales; reglas para la
transparenciay el derecho alainformaciéon de los partidos politicos;
y, la posibilidad del recuento de votos en sede administrativa y
jurisdiccional; entre ofras.

Hoy corresponde asegurar la funcién de la norma: a las legislaturas
de los Estados, para la adecuacion de sus marcos normativos
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,
principalmente a las autoridades administrativa y jurisdiccional
electorales, asi como a los partidos politicos, garantizar su eficacia
plena.



6. Es claro el sentido de las nuevas reglas electorales: la plena
vigencia de los principios rectores en materia electoral: certeza,
legalidad, independencia, equidad, imparcialidad y objetividad;
la solidez de las instituciones electorales; y el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos, entre otras.

7. En el Estado de Michoacdn habrdn de efectuarse reformas tanto
a la Constitucién como al Codigo Electoral del Estado, ala Ley de
Justicia Electoral de la Entidad y al Cédigo Penal en lo relativo alos
delitos electorales, en las que se infroduzcan los temas obligatorios
gue prevé el articulo 116, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero también otros que de
acuerdo a la experiencia del pasado proceso electoral se
estiman indispensables; ello habrd de hacerse a mds tardar en
un ano, contado a partir de la conclusidén del proceso electoral
extraordinario del Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacdn.

8. Hay temas prioritarios a revisar por el legislador local, entre ellos:
la figura de las precampanas; la atribucién de las autoridades
electorales para intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos; las codaliciones y las candidaturas comunes; los temas de
concurrencia y colaboracién entre el Instituto Electoral del Estado 45
y el Instituto Federal Electoral; el financiamiento a los partidos
politicos; la fiscalizacién del origen y destino de los recursos de los
partidos politicos; la posibilidad de recuentos parciales y totales
de votos; los procedimientos administrativo sancionadores; y los
procedimientos y sanciones relacionados con las prohibiciones
previstas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9. Seguramente estas tampoco serdn las Ultimas reformas a la
legislacién electoral, pero no cabe duda de los avances que en
esta materia se han fenido de pocos anos a la fecha; las normas
electorales de Michoacdn se han mostrado una vez mds a la
vanguardia, consideramos que seguird siendo asi con las que
estdn por venir.
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Luis Sigfrido Gémez Campos™

Ei sistema democrdtico constitucional moderno no puede ser concebido sin
la existencia de un sistema de partidos. Mds alléd de las consideraciones tedricas del
papel que el derecho positivo les asigna, los partidos politicos, hasta hoy, son el Unico
mecanismo vdlido para el funcionamiento democrdtico de las instituciones; el vinculo
l6gico necesario entfre pueblo y gobierno para definir, integrar y aplicar las politicas
pUblicas; via indispensable para legitimar de manera prdactica el mandato populary
consolidar el sistema representativo.

Podriamos aventurarnos a expresar que en la vida contempordnea, un pueblo
sin partidos es un pueblo sin democracia. Lo demds es utopia.

Por lo tanto, foda reforma encaminada a perfeccionar el sistema de partidos
y los mecanismos para que los ciudadanos accedan al poder mediante reglas claras
a tfravés de estos, es una reforma que amplia los causes de la democracia. Creo
que nuestra reforma de 2007, como la reforma Federal reciente se inscriben en este
orden de ideas. Son parte de un amplio proceso tfransformador y como todo proceso,
perfectible.

Todo proceso de cambio, para que sea fructifero y Util a la sociedad debe ser
impulsado por la inteligencia. Las mujeres y los hombres mds preparados son quienes
pueden impulsar los verdaderos cambios, los trascendentes. Y la finalidad de este
seminario es prepararnos mejor para ser sujetos del cambio, para ser participes y
no sélo espectadores de de esta adaptacidon que debemos hacer a nuestras leyes
para estar a tono con la legislacién federal. Esperemos también que no sélo sea una
adaptacién mecdnica, sino que esta préoxima reforma resuelva las imperfecciones
prdcticas del actual sistema y que vaya mds alld y siga siendo como hasta ahora, una
legislacion de avanzada.

Estimados amigos. Selecto y distinguido auditorio, mucho me honra estar aqui
con ustedes en este seminario infitulado “IMPLICACIONES DE LA REFORMA ELECTORAL
FEDERAL 2007 EN EL ESTADO DE MICHOACAN", para compartir algunos comentarios
sobre el tema que me asignaron: “Precampanas en Michoacan”.



Precampanas en el Estado de Michoacan

La regulacién juridica de “las precampanas” en nuestra legislacién electoral
estd comprendida en el Titulo Tercero Bis, denominado de los procesos de seleccion
de candidatos; contiene once articulos (augque todos son el niUmero 37 la distincién
progresiva es alfabética. Es una forma poco acostumbrada de ordenar los articulos
de una ley, pero bastante préctica cuando se trata de hacerle anadiduras o reformas
sin tener que verse en la necesidad de promulgar una nueva ley) que van del 37-A,
sucesivamente hasta el 37-K, y regulan, enfre otros temas:

1. El proceso de seleccién de candidatos, su
definicién, términos de inicio y conclusiéon
de las precampanas;

2. Obligacién de los partidos politicos
de informar al Consejo General de las
modalidades y términos de sus procesos
internos de seleccién de candidatos, asi
como los documentos y requisitos que se
deberdn acompaniar a dicho informe;

3. La definicibn de los conceptos:
precandidato, precampana y acto de
precampana;

4. Lo relativo a la propaganda durante las
precampanas;

5. Elfinanciamiento de las precampanas;

6. La obligaciéon de los partidos politicos de
informar al Consejo General respecto del
origen de los recursos y gastos realizados
en actos y propaganda por cada uno de
los aspirantes a candidato;

Lic, Luis Sighido

7. Incompetencia del I[EM para dirimir
confroversias que se susciten entre
aspirantes a candidatos de un mismo
partido o codlicion; vy,

8. Negaciéon del registro por violacién a las
disposiciones legales durante el periodo de
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PRECAMPANA
(Definicion)

“Se entiende por
precampana el
conjuntode actividades
quedemanerapreviaal
registro de candidatos,
son llevadas a cabo por
los precandidatos y por
aquellos  ciudadanos
que simpatizan o
apoyan su aspiracion”.
(Art. 37-E)

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Me propongo en la presente exposicidn hacer una referencia sucinta a varios
de estos temas, deteniéndome en algunos de ellos para hacer algunas referencias
respecto de la experiencia de su aplicacidon durante el pasado proceso electoral
2007 en nuestro Estado; algin comentario personal o alguna sugerencia respecto ala
necesidad de adecuacién a nuestras propias necesidades o a la normativa federal.

En primer término, como podemos observar de la diversidad de temas que se
encuentran en nuestra ley, referidos a la regulacién de las precampanas, considero
que estamos en Michoacdn cumpliendo por anticipado y bien. Me refiero a lo
siguiente: el articulo 116 de nuestra Constitucion, en su fraccion IV, inciso J), establecid,
en las reformas de noviembre pasado, la obligacién a las legislaturas de los Estados,
para que actualicen sus Constituciones y leyes vy fijien las reglas para las precampanas
y las campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan, etc... Tratdndose de las precampanas, dije, estamos cumpliendo
en cuanto a esta primera obligacidén de manera satisfactoria ya que nos anticipamos
al menos 9 meses a la legislacién federal. Si bien es correcto reconocer que habrd
seguramente la necesidad de realizar algunos ajustes.

Como lo previene la Constitucidn General de la Republica, la particular
del Estado y nuestra Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tfienen como finalidad promover la participaciéon del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. En tanto entidades de interés puUblico y por disposicion expresa de
la ley, los partidos politicos estdn obligados a elegir sus candidatos conforme a los
principios democrdticos establecidos en la Constitucién y las leyes, en los términos de
sus estatutos y reglamentos respectivos, (Art. 37-A) y sus precampanas se ajustardn a
los mismos principios y normas intfernas que hayan sido oportunamente informadas al
Consejo General. (Art. 37-E pdarrafo segundo)

Es decir, la ley establece reglas que deberdn cumplir los partidos en sus
procesos internos. Los partidos politicos no son entidades aisladas que vivan al margen
de la ley, sino por el contrario, son entidades de interés publico en el que sus normas
internas no entran (o no deberian entrar) en contradiccién con el cuerpo general de
leyes que nos rigen, formando parte de un orden normativo general. De esta manera
Constitucidn, leyes, estatutos, reglamentos, normas internas, puntos especificos de las
convocatorias que al efecto emitan los propios partidos, en su caso, forman parte
de una visién de conjunto de la estructura normativa, a la que podemos llamar un
orden juridico, como un conjunto de normas jerdrquicamente estructuradas bajo un
principio dindmico de fundamentacion.



Debo referr que  ambas
reformas, la nuestra de febrero de 2007,
y la Federal de noviembre de 2007-
enero de 2008, incorporan de manera
novedosa, principios que rigen la vida
democrdtica interna de los partidos,
concediéndoles amplia libertad para
establecerinternamente los mecanismos
de sus procesos internos, informando
oportunamente a la autoridad
administrativa.

Precandidato es el ciudadano
que haya obtenido el registro ante
un partido politico o coadlicidon para
participar en su proceso de selecciéon
de candidatos y obtener su nominacion
como tal a un cargo de eleccion
popular. (Art. 37-D primer pdrrafo.)

Las precampanas son
pues, actividades que readlizan los
precandidatos con miras a convertirse
en candidatos, o acciones realizadas
inclusos por sus simpatizantes que
persiguen el mismo fin.

Por tanto, y de acuerdo con
nuestraley,lasasambleas, convenciones,
reuniones de drganos  partidistas,
debates, foros, presentaciones o actos
puUblicos, entrevistas en los medios de
comunicacion, visitas domiciliarias a los
electores y todas aquellas actividades
que realicen los aspirantes a candidatos
paraobtenerelapoyo deloselectoresen
los procesos de seleccidon, cuando tienen
por objeto promoverse en su pretensiéon
de ser nominados por un partido politico
o coaliciéon, son considerados actos de
precampana.
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Duracién de las precampanas

Una vez iniciado el proceso electoral (el cual principia, como todos sabemos,
con un acto formal de declaracién de inicio del proceso electoral ordinario y de la
etapa preparatoria, en sesion del Consejo General convocada para ese fin. En el caso
de elecciones ordinarias para gobernador, diputados y ayuntamientos, deberd iniciar
180 dias antes de la eleccidn.), los partidos politicos deberdn informar por escrito, tres
dias previos al inicio del proceso de seleccion de sus candidatos, al Consejo General,
de las modalidades y términos en que se desarrollard dicho proceso. Tal informe
deberd acompanarse de:

a. Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccidn de
candidatos;

b. En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;
c. La composicion y atribuciones del érgano electoral interno;
d. El calendario de fechas en los que se desarrollardn sus procesos;

e. La determinacién de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso;

f. Los mecanismos para garantizar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos; vy,

g. Los topes de precampana que no serdn superiores al limite establecido
en este Codigo.

Una vez satisfecho este requisito de informar al érgano electoral de las
modalidades y términos como realizardn su proceso de seleccidon interna, los partidos
politicos estardn en condiciones de iniciar su proceso de seleccién de candidatos.
Por lo tanto, como regla bdsica de equidad, en nuestra legislacion vigente queda
establecido el principio de que “ningun proceso de seleccion de candidatos
comenzard antes que se declare el inicio del proceso electoral” (Art. 37-B parrafo
segundo).

El iniciodelosprocesosdeseleccioninternade candidatosyconsecuentemente
de la posibilidad de que den inicio a las precampanas, queda determinado por la
celeridad con que los propios partidos informen alInstituto Electoral de las modalidades
de sus procesos internos, pues podrdn iniciar tres dias después de dicho informe, una
vez que haya iniciado el proceso electoral y bajo las condiciones de tiempo y modo
gue los mismos institutos politicos determinen.



Las precampanas concluyen el dia que se celebre la eleccion interna de sus
candidatos (Art. 37-E pdarrafo tercero).

Como se puede inferir de lo hasta aqui comentado, nuestra legislacién omite
establecer de manera precisa los tiempos de duracion de las precampanas.

Nuestra Constitucién Federal reformada en noviembre pasado ordena entre
otfras cosas, en su articulo 116, se fijen en las leyes locales el establecimiento de los
limites mdximos del tiempo que deberdn durar las campaias y las precampanas.
Estipula como tiempo mdximo para las campanas de Gobernador, 90 dias; 60, cuando
sélo se trate de elecciones para elegir diputados locales y ayuntamientos, y el limite
de las dos terceras partes de estos tiempos para las precampanas respectivas; es
decir, las precampanas para las elecciones en que se tenga que elegir Gobernador,
no deberdn durar mds de 60 dias, y en las elecciones intermedias las precampanas
no durardn mdas de 40 dias.

Las elecciones para Gobernador en nuestro proceso electoral 2007, duraron
71 dias, del 29 de agosto al 7 de noviembre. Las de diputados por el principio de
mayoria relativa y ayuntamientos, 46 dias, del 23 de septiembre al 7 de noviembre.

Y las precampanas para Gobernador del Estado duraron desde 2 dias, como
es el caso del PVEM, a un mes 15 dias del candidato del PAN. El PRD 26 dias y el PRI
27.

Podriamos decir que estuvimos, por lo que respecta a la eleccidon de
Gobernador, dentro del margen de tiempos mdximos que ahora estipula nuestra
Constitucién Federal. Pero el puntoimportante es que ennuestraley no estd establecido
de manera precisa y clara los términos de duracidn mdaxima de las precampanas, e
incluso de las campanas. Por los que esta serd una de las tareas de nuestro legislador:
realizar las adaptaciones a nuestra ley para cumplir satisfactoriamente con nuestra
carta magna. Por mi parte, me inclino por sugerir una redaccion lo mds directa y
clara posible, al modo como lo establece el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su articulo 211, dice:

a. Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo federal y las dos Cadmaras del Congreso de la Unidn,
las precampanas dardn inicio en la tercera semana de diciembre del
afo previo al de la eleccidn. No podrdn durar mds de sesenta dias.

b. Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente
la Cdmara de Diputados, las precampanas dardn inicio en la cuarta
semana de enero del afo de la eleccién. No podrdn durar mds de
cuarenta dias, y
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c. Tratdndose de precampanas, dardn inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro inferno de los precandidatos. Las precampanas de
todoslos partidos deberdn celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando
un partido tenga prevista la celebracidon de una jornada de consulta
directa, ésta se realizard el mismo dia para todas las candidaturas

Es importante destacar que a nivel federal se establece que silos candidatos
realizan actividades de proselitismo o difusion de propaganda, antes de la fecha de
inicio de las precampanas, serdn sancionados con la negativa de registro como
precandidato. Tomemos nota.

Otro punto importante de esta etapa del proceso electoral, y que consagra
nuestra ley, es la obligacién, en un plazo improrrogable de cinco dias, de informar
al Consejo General “los registros de los precandidatos registrados en cada uno de
sus procesos de seleccidon de candidatos, de entre los cuales, deberd elegir a su
candidato.” Cinco dias pues, para informar de sus precandidatos registrados en sus
procesos internos.

La propaganda en las
precampanas

El conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que
durante la precampana producen vy
difunden los aspirantes a candidatos
y sus simpatizantes con el propdsito de
promover su pretensidén de ser nominado
como candidato a un cargo de
eleccidn popular, se le considera como
propaganda de precampana electoral.
(Art. 37-G)

Lasreglasaque deberdnsujetarse
los partidos politicos, coaliciones, sus
dirigentes, milifantes, aspirantes vy
hasta simpatizantes en la propaganda
de las precampanas, son las mismas
establecidas en nuestro Codigo Electoral
para las campanas, a excepcion de los
siguientes principios:



1. Estd expresamente prohibido por nuestra legislacion la contratacion
de propaganda en radio y television para las precampanas; (Art. 37-G
segundo pdrrafo)

2. En la propaganda se deberd precisar e identificar que se trata de un
procesos de seleccién de candidatos;

3. La propaganda se dirigird exclusivamente al cuerpo electoral que
participard en la seleccién; vy,

4. No se podrd& realizar ningun acto ni difundir propaganda de precampana
fuera de los tiempos establecidos en el calendario que los propios partidos
hayan presentado al IEM para la seleccidén de sus candidatos;

Fuera de estos cuatro puntos que van dirigidos a regular las precampanas de
manera especifica, las otras normas que regulan la colocacién de propaganda, son
normas generales que operan para regular tanto precampanas como campanas.
(Art. 50)

Por ejemplo, los lugares de uso comun que se asignan por sorteo por parte del
consejo General, previo convenio con las autoridades correspondientes, de acuerdo
con la ley vigente, podrian utilizarse por los precandidatos; sin embargo, aunque lo
establece la ley, en forma prdctica se presentan dificultades para distribuirlos entre los
precandidatos. Para la asignacién de espacios publicos (lugares de uso comun), en el
pasado proceso electoral, tuvieron que realizarse sesiones de trabajo y discusidén con
los representantes de los partidos politicos para definir la forma de la distribucién y del
sorteo, fraccionar estos espacios en porciones mds pequefas para los precandidatos
y después asignarles la obligacion de borrar la propaganda en breve lapso, presenta
problemas operativos y de fiempo no exentos de dificultades, por lo que considero
gue habria que modificar este punto de la ley, que podria entrar en desuso por lo
poco practico. (Art. 50, fraccion 1.)

Enrelacién ala utilizacion de los espacios privados para colocar o pintar propaganda,
previo permiso por escrito del propietario, considero que no hay mayor problema
tanto para precandidatos como para candidatos, ya que dicha utilizacién se haria
previo al acuerdo de voluntades entre quien solicita y quien oforga su barda o su
espacio privado para sus objetivos de propaganda. (Art. 50 Fraccién Il.)

[EMiR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN °

73



74

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

La prohibicién de colocar o pintar propaganda
en drboles, accidentes geogrdficos, equipamiento
urbano, carretero, ferroviario, monumentos, edificios
publicos, pavimentos, guarniciones, banquetas o
senalamientosde transito, esuna prohibicion que nuestra
ley establece para todo el proceso; es decir, tanto para
precampanas como para campanas, Yy ha sido uno de
los mayores aciertos de lalegislatura pasada. Visitantesy
observadores de otras entidades federativas, elogiaron
la limpieza de nuestras ciudades durante el proceso
electoral 2007; sin embargo, debemos advertir que tales
espacios en muchas ocasiones no fueron respetados. En
la etapa que nos ocupa, o sea en la de precampanas,
en el dmbito espacial por el que nos toca transitar
cotfidianamente, algunos candidatos no respetaron
algunos espacios que podrian ser considerados como
parte del equipamiento urbano, como son los puentes
peatonales y los camellones. Sin embargo, segin mi
punto de vista, la mayor responsabilidad en esta etapa
del procesorecae enlos propios partidos politicos, dado
que estas acciones afectan principalmente la equidad
en sus procesos internos de seleccidn.

Por lo que respecta a la actuacién vy
responsabilidad del érgano electoral en esta materia
durante el pasado proceso electoral, debo reconocer
que se actud con oportunidad y fino no obstante que
no se contaban con todos los elementos de respaldo
legal deseables. 3Qué quiero decire Que nuestra ley si
establece con precision dénde no se puede colocar la
propaganday cudlpropaganda estd prohibida, perono
establece unprocedimiento dgily efectivo que detenga
la violacion; es decir, la exhibicidon de propaganda en
sitios expresamente prohibidos por la ley, o en el caso
de las campanas los mensajes que implican diafriba,
calumnia, infamia, difamacién o que denigre a otros
partidos. Si existe un procedimiento, el que llamamos
ordinario, pero en éste, debido al cumplimiento de las
formalidades que la propia ley establece (se emplaza
al senalado como responsable de la infraccidon para
que en un plazo de 5 dias contados a partir de la
notificacion, conteste por escrito lo que a sus intereses
convenga y aporte los elementos de prueba que sean
pertinentes, etc.) no se puede dar una respuesta con la
prontitud con que la sociedad espera que actuemos.




En primer término, y con toda oportunidad, la Presidenta del Instituto
Electoral sometié al Consejo General un “ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION
DE PROMOCIONES, QUEJAS O DENUNCIAS POR INFRACCION A LA LEGISLACION
ELECTORAL, QUE NO TENGAN COMO FIN INMEDIATO LA SANCION”, por que considerd,
y cito de manera textual el considerando séptimo del acuerdo enreferencia, “que del
andlisis de la legislacion estatal de la materia se desprende que si bien explicitamente
la misma otorga atribuciones al Instituto Electoral de Michoacdn para vigilar que los
actores politicos ajusten su conducta a la ley y junto con ello garantizar elecciones
acorde alos principios democrdticos establecidos en la Constitucion, también es cierto
que también prevé explicitamente un procedimiento que permite prevenir conductas
irregulares y/o restaurar de manera oportuna y eficaz el orden juridico, para asi evitar
se causen efectos que por su naturaleza sean irreparables y puedan llegar a trastocar
los principios que caracterizan las elecciones democrdticas y que por ende su
finalidad inmediata no sea la sancién.” Pues “no seria admisible legalmente justificar
la inobservancia de las disposiciones por el hecho de que no existan preceptos que
prevean un procedimiento expreso para que el Instituto Electoral de Michoacdn esté
en condiciones de cumplir sus atribuciones en relacién a los partidos y ciudadanos.”
Por todo lo anterior se estimé “necesario establecer un procedimiento especifico,
expedito, que cumpliendo con las formalidades esenciales previstas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permita con
celeridad tomar las medidas necesarias para restaurar el orden juridico quebrantado,
con independencia de las sanciones que, por la comisién de una falta administrativa,
pudieran derivarse.” Este Procedimiento Especifico fue aprobado el 28 de abril del
ano préximo pasado.

Sin embargo, no obstante la finalidad de este acuerdo (que es la celeridad),
la dindmica vy naturaleza del proceso electoral nos exigieron todavia medidas mds
eficaces, y fomando en cuenta que la autoridad no puede dejar de actuar con
responsabilidad en cuanto al cumplimiento de la ley, por primera ves en nuestro pais
se adoptaron medidas emergentes, de cardcter precautorio para detener los casos
de evidente violaciéon a los principios rectores de nuestra democracia. Tal medida
fue bien recibida por los partidos politicos y todos los sectores involucrados, y se
operd como ya referi, por primera vez en una elecciéon esta disposicion de cardcter
precautorio.

Ahora, la legislacion federal ya contempla esta medida, y nosotros tenemos

que instrumentar cuidadosamente su incorporacion en la reforma que estd por
venir.

e
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e.m El financiamiento en las precampanas

En relacion a este tema en primer término debemos referir que de acuerdo
a lo que establece nuestra ley electoral vigente, corresponde a los érganos internos
de los partidos politicos establecer los topes de precampana para cada cargo de
eleccion popular, los cuales no podrdn exceder del quince por ciento del tope de
gasto de campana fijado por el Consejo General, correspondiente al cargo de
eleccién popular de que se trate. (Art. 37-1 primer parrafo)

En el caso de las elecciones del pasado proceso electoral 2007, los topes
mdximos de gasto de campana fijados por el Consejo General en sesion extraordinaria
del 18 de mayo, fueron los siguientes:

Para Gobernador
$32623,514.32

Para Diputados
$ 23, 837, 904.84

Para Ayuntamientos
76 $ 23, 837, 904, 49

Porlo que, de acuerdo alo anterior, los topes autorizados paralas precampanas,
gue resultan de calcular el 15 por ciento del monto total de los topes fijados para los
gastos de cada uno de os cargos de eleccién popular, de acuerdo conlo establecido
en el articulo 37-1, de nuestro Cdodigo Electoral, fueron los siguientes:

Para Gobernador
$4,893 527.148

Para Diputados
$3,575685.726

Para Ayuntamientos
$3,575 685.6735




Por otra parte, cuando un precandidato pretendiera la nominacién por
dos o mds partidos, o fuera precandidato simultdneamente por los principios de
representacion proporcional y mayoria relativa, los diversos gastos, sumados, no
podrdn exceder del quince por ciento referido. (Art. 37-1 parrafo segundo y tercero)

En cuanto a la obligatoriedad que establece el articulo 116 Constitucional,
fraccién IV, a partir de las reformas recientes de noviembre pasado, para que “Las
Constituciones y Leyes de los Estados garanticen que... h) Se fijen los criterios para
establecerlos limites alas erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas...”,
considero que las reformas a nuestra ley, de febrero de 2007, también se anticiparon
puntualmente alordenamiento constitucional posterior, pueselmandato constitucional
ordena que las leyes de los Estados solamente fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas, criterios que
de manera puntual estdn insertos en los tres pdrrafos del articulo 37-, referidos con
anterioridad.

Un tema relativo a estas cuestiones del financiamiento, sobre el que la prensa
estuvo muy interesada durante el proceso electoral pasado y que acapara la
atencién ciudadana debido al auge poco deseado de los grupos de delincuencia
organizada, es el de la procedencia licita de los recursos par las precampanas y
campanas electorales. En el caso que nos ocupa, de las precampanas electorales.

De acuerdo con el art. 37-J, primer pdrrafo de nuestro Cédigo Electoral,
corresponde a los partidos politicos la obligacion de garantizar la licita procedencia
de los gastos que realicen los aspirantes o precandidatos en sus procesos de seleccién
interna. También, de acuerdo con el mismo articulo, les corresponde garantizar el
respeto de los topes de gasto en las campanas.

En primera instancia, si se me permite esta expresion, los partidos politicos
tienen la obligacién, de acuerdo con lo que expresamente refiere nuestra ley, de
garantizar el origen licito de los recursos de sus precandidatos en sus procesos de
seleccion interna. Es un primer filtro que previene nuestra ley para detectar recursos
ilicitos en actividades electorales.

Aqguihagounparéntesisparareferirnuevamente elordenamiento constitucional
gue en su mismo articulo 116, fraccion IV, refiere que... Las Constituciones y Leyes de
los Estados garantizardn... los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuentan los partidos politicos. Nuestra legislacion
estard cumpliendo con esta disposicidn estableciendo los érganos y mecanismos de
fiscalizacion, o sla Constitucion nos estard ordenando otra cosa?
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Al respecto, me permito respetuosamente deslindar a la autoridad electoral
de cualquier funcion indagatoria. La autoridad electoral, para estos efectos, es una
autoridad administrativa de buenafe, ala que nuestrasleyes electorales nole atribuyen
ninguna funcién persecutoria de los delitos. Y en el caso de que circunstancialmente
tuviera que enterarse del trdfico ilicito de recursos, su obligacién juridica y moral estaria
cumplida poniendo en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos
ilicitos correspondientes. (A la manera como el propio cddigo regula el conocimiento
que pudiera tener la autoridad electoral respecto de la intervencidn de algdn ministro
de culto en asuntos de cardcter politico. Nuestra ley manda que el Consejo General
lo ponga en conocimiento a la Secretaria de Gobernacién). Las medidas que
pudiera tomar el Instituto derivadas de un supuesto hecho de esta naturaleza, son
estrictamente de orden administrativo, hasta ahi llega su funcion.

Siguiendo con el tema del financiamiento alas precampanas, debo decir que
los aspirantes a candidatos estdn sujetos a las modalidades y restricciones para recibir
aportaciones en dinero o especie, que se establecen parlos partidos politicos (Art. 37-
J pdrrafo segundo); es decir, los aspirante a convertirse en candidato de algin partido
politico para algin cargo de eleccién popular, no podrdn recibir aportaciones en
dinero o enespecie, porsio porinterpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia, de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, ni del Estado, asi como de los
Ayuntamientos, salvo los casos que autorice laley; de cualquier dependencia, entidad
u organismo de la administracion publica federal, estatal o municipal, centralizadas
o descentralizadas, organismos autdnomos federales o estatales; cualquier persona
moral extranjera incluyendo los partidos politicos, cualquier organismo internacional;
de las organizaciones religiosas o sus ministros; de las personas fisicas que residan en
el extranjero, y cualquier empresa mexicana de cardcter mercantil (Art. 48-Bis.-). Estd
estrictamente prohibido por nuestra ley, recibir aportaciones de cualquiera de estas
personas o asociaciones publicas o privadas.

En general, me atrevo a afirmar que en la prdctica, en nuestro medio las
precampanas se realizan con dinero del que quiere ser candidato, dificilmente vamos
a encontrar otras fuentes de financiamiento; pero de cualquier manera debemos
establecer mecanismos eficientes de fiscalizacion para evitar el qguebrantamiento de
la ley.




Informes de gastos de precampana

Los partidos politicos estdn obligados a informar en los términos que disponga
la autoridad electoral, detalladamente, el origen de los recursos y los gastos realizados
en los actos y la propaganda de precampana, por cada uno de los aspirantes a
candidato. (Art. 37-J pdrrafo tercero)

No quiero omitir en estos comentarios el problema en que, segin mi punto de
vista, metié el legislador a los partidos politicos con la fijacién de esta obligacién en
nuestra ley.

Cuando un ciudadano considera que tiene posibilidades (subjetivas) de ser
nominado candidato para un cargo de eleccidn popular, tiene una gran disposicidon
animica y mental para cubrir cualquier requisito o zanjar cualquier obstdculo o
condicidn que se le presente para acceder a tal posicion; pero una vez agotado el
término de los procesos internos de seleccion, en donde los companeros de un mismo
partido se dieron con todo, se gastaron sus pocos recursos y en ocasiones hasta los
de sus simpatizantes, y no obstante tal esfuerzo, al final de todo... perdieron. Todavia
mas. Sus propios simpatizantes y amigos se van a la cargada con el otro precandidato
gue resultd vencedor, para ayudarle ahora en la campana. En tal estado animico
del precandidato perdedor, pregunto a ustedes, en tal estado animico stendrd
disposicion de ponerse a elaborar un informe detallado del origen de los recursos y
de los gastos realizados en actos y propaganda de precampana? La respuesta es
evidente, {No! Pero no obstante la negativa de tanto precandidato perdedor por
toda la geografia michoacana, subsiste la obligacién de realizar un informe detallado
por cada uno de los precandidatos de todos los partidos. Que como le hacen. Quien
sabe. Pero quizd la solucidn la tienen los propios partidos politicos al prever en sus
convocatorias, la obligacién de quienes se registren como precandidatos, de entregar
en un término preciso, el informe correspondiente, imponiendo sanciones estrictas en
caso de incumplimiento. Esto, para poder estar en condiciones de informar veraz y
puntualmente a la autoridad administrativa y cumplir con las obligaciones que nos
marca la ley.

O, entalcaso, permitanme anadirotrapropuestaala que accedipoco después
de haber redactado lo que acabo de comentar. La reforma electoral de Sinalog,
propone, un conjunto de obligaciones que asumirdn los aspirantes a candidatos en
las precampanas. Entre ellas estdn: a) Respetar los estatutos, lineamientos o acuerdos
del partido politico o codlicién, respecto de la postulacién de candidatos, asi como
lo prescrito en la presente ley; b) Informar por escrito al partido politico o coalicién
de su aspiracién, acompandndolo con una exposicién de motivos y el programa
de trabajo que se propone llevar a cabo, como posible representante de eleccién
popular; c) Presentar un informe financiero, sobre el origen y aplicacion de recursos,
ante el partido politico o coalicién dentro de los tres dias anteriores a la realizacion del
evento, en el cual se elija o designe al candidato; etc.
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No sé, alo mejor esta férmula no les agrade a algunos partidos politicos porque
se pudiera considerar que es demasiada intervencién hacia su vida interna; pero si
no gusta que se regule de manera general en la ley estatal, les corresponde en lo
particular asumir la responsabilidad de establecerlo en sus documentos internos, ahi
estd la propuesta.

Informe integrado

La obligacidon de entregar un informe “integrado” para quienes hayan
pretendido obtener la nominacién por dos o mds partidos, deberd ser para uno solo
de los partidos, el que se determine en sus propios convenios.

Ahora bien, durante el proceso ordinario se presentaron ante el Instituto Electoral
de Michoacdn, un total de 1,631 informes detallados del origen de los recursos y de
los gastos realizados en los actos y propaganda de precampana, correspondientes
a cada uno de los precandidatos. Imaginense, 1,631 expedientes a revisar en un
término que nuestro reglamento de fiscalizacién establece de 15 dias. Si bien es cierto
que debemos aclarar que este término de 15 dias no es igual para cada partido; es
decir, esos 15 dias tienen vigencia para cada partido a partir de la presentacion de su
informe, y cada partido tendrd que informar segun la fecha que hubiera determinado
en su calendario de fechas en los que desarrollardn sus procesos presentado ante el
Consejo General, como lo que previene el articulo 37-C de nuestro Cédigo Electoral.

AQui hago una pausa para presentar a todos ustedes algunos datos respecto
de los INFORMES DE PRECAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS EN EL PROCESO
ORDINARIO 2007:

Partido Gobernador Diputados Ayuntamientos
PAN 2/ presento el 13 | 80 153
de agosto
PRI 1/ present6 el 20 | 26 130
de agosto
PRD 6/ presento el 09 | 60 1070
de julio
PT 1 0
PVEM 1/ present6 el 30 | 4 13
de julio
CONVERGENCIA |1 0 9
NUEVA 1 1 1
ALIANZA
ALTERNATIVA 1 24 43
TOTAL POR 14 195 1419 MAS 3
ELECCON INTEGRADOS
TOTAL 1631

Nota: Estos dictdmenes se aprobaron en 5 de octubre del afio 2007 por el Consejo General
NOTAS DE PRENSA EN PRECAMPANA: 394 _
OBSERVACIONES RELIZADAS POR EL INSTITUTO ELECTORAL EN LAS PRECAMPANAS: 1284.



Este es un punto importante que quiero resaltar
nuevamente. Nuestra ley no contempla de manera
precisa los términos de duracién de las precampanias,
por lo que cada partido fija en su calendario la duracién
de las mismas informdndoselo al Instituto electoral.
Esta falta de precision trajo consigo, que de hecho las
precampanas iniciaran para cada partido (incluso para
cada candidato) en muy diversas fechas. Por ejemplo, el
inicio del proceso de seleccién de candidatos de uno de
los partidos, fue el 26 de mayo; v el fin de sus precampanas
fue el 20 de junio. Eso implica que enfregaran su informe
el 5 de agosto. Ahora bien, a partir de esta fecha (5
de agosto), se cuentan con 15 dias par revisidon, 3 dias
para aclarar observaciones y diez dias para elaborar
el dictamen respectivo, lo cual nos lleva hasta el 2 de
septiembre, fecha en que se podria presentar al Consejo
General el dictamen correspondiente para la aprobacién
del informe respectivo.

Por ofra parte, la fecha limite que establece
nuestra ley para la aprobacién del registro de candidatos,
habia sido el 29 de agosto. Por lo que, de acuerdo a lo
anterior, podemos observar, que la fecha de aprobacion
del dictamen del informe de gastos de precampana estd
siendo posterior al del registro. En el remoto caso en que
se hubiera comprobado que hubo un rebase de los topes
de campana, cuya sancién es la negativa del registro, nos
hubiéramos encontrado con que éste ya fue aprobado
con anterioridad, aunque sea con pocos dias.

Esto es grave en virtud de que la autoridad
administrativa se ve obligada a autorizar candidaturas
sin que hayan concluido los procesos de revision vy
dictaminacidén correspondientes.

Debo aclarar que este es sélo un ejemplo, en el
cual se tuvo un amplio margen para elaborar y entregar
sus informes; pero en todos los casos de los candidatos
a diputados y ayuntamientos, la problemdtica de
empalme, permitame utilizar este término, vuelve un caos
la actividad fiscalizadora de la autoridad. Por lo que existe
la urgente necesidad de que analicemos con seriedad
esta problemdtica, para plantear las reformas de ajustes
de tiempos, para que los partidos politicos y la autoridad
en corresponsabilidad, puedan cumplir con la debida
certeza con los plazos que la misma ley establece.
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los derechos fundamentalers
en las constituciones locales

Jorge Alberto Zamacona Madrigal*

Mucho se ha hablado de si resulta ocioso o no que las constituciones locales
contengan un capitulo especifico “de las garantias individuales” como lo maneja
nuestra Constitucion Federal, lo que seria mas correcto denominar “de los derechos
humanos” o “de los derechos econdmicos, politicos y culturales”, etc.

La mayoria de los autores llega a considerar que es innecesario el manejar
tales derechos en las constituciones locales, por el hecho de que los mismos ya estdn
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en
consecuencia légica seria repetitivo tal contenido.

En principio parece adecuada tal idea, puesto que nuestra CPEUM, en su
articulo primero establece que en nuestro territorio mexicano, todos los individuos
podrdn disfrutar de los derechos y las prerrogativas que otorga dicha Constitucion, e
incluso, sefiala que los mismos no podrdn limitarse ni suspenderse sino Unicamente en
los casos y las condiciones que ella misma establece, en franca referencia al articulo
29, 33, etc., lo cual, tiene logicos efectos vinculatorios que obligan a las Entidades
Federativas arespetary observar a cabalidad los derechos fundamentales contenidos
en la Constitucion Federal, incluso con independencia de que se contengan o no en
sus constfituciones locales.

Lo anterior, se ve corroborado con el hecho de que las constituciones
particulares en términos generales parecieran explayarse en sus contenidos,
verbigracia la Constitucién del Estado de Michoacdn, que solamente distrae fres
articulos en lo que llama “de las garantias individuales y sociales” — y no veintinueve
como lo hace la CPEUM - cuenta con un total de ciento sesenta y cinco articulos, es
decir, aproximadamente treinta articulos mds que la CPEUM; con lo que se evidencia
lo mencionado en el sentido de la extensidn de las constituciones locales.

Mas sin embargo, considero que resulta un tanto simplista la observacion apuntada,
considero que losDERECHOS HUMANOS requieren de un andlisismas profundo, respecto
de su posible o necesaria incorporacién o no, en las multirreferidas constituciones
locales. “La vigencia plena de los derechos humanos no puede asegurarse ni con la
adopcién de documentos internacionales que los enuncian ni con el funcionamiento
de los érganos y mecanismos instruidos por la normatividad internacional para vigilar
la observancia de esos tratados. La proteccion y garantia de los derechos humanos



corresponden, en primer término a cada uno de los estados,
como primera manifestacion de sus competencias soberanas”.é
(Las negritas son autoria del que esto escribe)

No podemos olvidar que México se encuentra bajo un
sistema federal que se origind por la unién de diversos estados
liores e independientes que decidieron ceder parte de su
soberania a un poder central, a fin de quedar unidos de manera
permanente, con independencia de que se diga por algunos
autores que México es una federacidn sui generis, que se
constituyé como consecuencia de descentralizar un poder que
originalmente se encontraba unificado; lo que nos debe orillar
a considerar que, en primer término las Entidades Federativas,
deben establecer un reconocimiento de los Derechos
Fundamentales dentro de sus respectivas constituciones, desde
luego sin perjuicio de gque las mismas sean acogidas por la
CPEUM, es decir, en el caso de los habitantes de las diferentes
Entidades Federativas que conforman nuestro pais, el primer
instrumento juridico que debe reconocerlos derechos humanos
y positivizarlos, son propiamente las constituciones particulares
de cada una de ellas.

En términos de lo anterior, considero que vdlidamente podemos
aseverar que no es ocioso que las constfituciones locales
contengan un capitulo en donde se contenga los Derechos
Econdmicos, Politicos y Culturales, que se han de respetar y
hacerrespetar dentro del territorio que comprenda la misma, all
mismo tiempo que deberdn contener la obligacion de respetar
los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal
y en los tratados internacionales de los que México sea parte;
ciertamente coincido con lo sostenido en lineas precedentes
por el Sr. AMERIGO INCALCATERRA, en el senfido de que el
respeto de los derechos humanos no puede asegurarse ni por
el hecho de adoptar y firmar convenios intfernacionales que
los enuncian ni con la existencia de los érganos y mecanismos
instruidos por la normatividad internacional para vigilar la
observanciade esos pactosinternacionales, lo cualvdlidamente
podemos trasvolar al hecho de que los derechos humanos
no tienen asegurado su respeto por estar contenidos en las
constituciones particulares de los estados, mas sin embargo, si
serd un paso importante el que se contengan en las mismas,
al igual que la obligacion de observar los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales de los que México sea
parte, para el efecto de que empiecen a ser conocidos por
mayor nimero de ciudadanos que exijan su respeto, a la vez
qgue serdn observados por mayor nUmero de autoridades.
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Ahorabien,amasdeloanterior,no puede pasardesapercibido elimportantisimo
hecho consistente en que los derechos fundamentales contenidos en la CPEUM, son
una plataforma inicial, es decir, una base minima que disfrutan los ciudadanos vy las
autoridades estdn obligadas a respetar y a hacer respetar, y que por consecuencia
|6gica de ello, las constituciones de las Entidades Federativas, vdlidamente pueden
incrementar esos derechos minimos que la multicitada Constituciéon Federal estd
otorgando - a decir del articulo uno de la misma - reconociendo en términos de un
constitucionalismo mas vanguardista, y por tanto, vemos una vez mds corroborada
la conveniente necesidad de que se contenga un capitulo especifico de tales
derechos en las constituciones particulares, a fin de que para el caso de que sean
incrementados los mismos, tal cuestidn se haga de una manera armodnica y en total
apego a la normatividad federal.

A este respecto, sostiene JORGE ULISES CARMONA TINOCO* que el margen
para la innovacion en las Constituciones Locales respecto de los derechos humanos
manejados en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, es muy estrecho,
es decir, no existe mucho campo de accién hacia donde las legislaturas locales o
bien, los “poder constituyentes permanentes” de las Enfidades Federativas, puedan
caminar en pro de los ciudadanos de su region, ello en virtud de que la CPEUM,
ha conjuntado los derechos humanos en su capitulo respectivo, mas sin embargo,
reconoce el citado autor que los estados de Coahuila y Tlaxcala reconocen el
derecho a indemnizacién por afectacién a la libertad de las personas por error
judicial; respecto del derecho de peticién, algunas constituciones locales como la de
Puebla, establece que se debe responder dentro de los ocho dias hdbiles, Coahuila
y Chihuahua dentro de los quince dias hdbiles, Durango dentro de los noventa dias,
etc; la Constitucién local de Chihuahua establece la afirmativa ficta ante el silencio
de la autoridad administrativa después de seis meses; Tlaxcala y Veracruz reconocen
la posibilidad de acciones judiciales por omision legislativa, etc.

Como se ve, de lo ejemplificado en lineas precedentes, existen diversos
derechos que pueden ser y de hecho algunos son acogidos por las constituciones
locales, superando esa base minima que establece la CPEUM, lo cual, viene a
corroborar la conveniente necesidad de que 1os mismos sean enumerados por las
Entidades Federativas en sus constituciones, es decir, se ha visto que los derechos
que consagra a favor de los individuos la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, efectivamente pueden ser superados, ampliados y mejorados, por lo cual,
y a efecto de que se de una verdadera armonizacién entre los derechos consagrados
en las constituciones locales, lo conveniente es incluirse en su totalidad, a fin de evitar
posibles “choques” entre los mismos, puesto que a mas de los derechos que en forma
ejemplificativa mas no limitativa, se mencionan aqui como incluidos en la actualidad
por las constituciones particulares de los estados, pudiéramos hablar de otros que
con posterioridad se lleguen a incorporar como seria un posible derecho a seguro
por pérdida de empleo, becas para estudiantes, pensiones para adultos mayores,
personas con capacidades diferentes, etc.



Es de mencionarse que solamente los estados de Veracruz, Tamaulipas y Jalisco,
reconocen constitucionalmente los derechos contenidos en tratados internacionales
ratificados por México, cuestion esta que se considera muy importante a fin de que
se constitucionalicen los derechos humanos que sean reconocidos en los tratados
suscritos y ratificados por México, los cuales, como ya es sabido en términos del articulo
133 de la CPEUM, son Ley Suprema de la Unién.

Esmomento de que existamayorcongruenciaentrelos derechoshumanosreconocidos
en las constituciones y las tristes realidades que se viven en muchas partes del mundo,
ya es tiempo de que, parafraseando a la Sra. LOUISE ARBOUR, hay que salvar las
distancias que separan laretérica empleada en el discurso de los Derechos Humanos
y las crudas realidades que pueden encontrarse sobre el terreno” .

Podemos entonces concluir que en virtud de que las constituciones locales pueden
variar en forma cuantitativa o cualitativa -siempre que sea para mejorar - los derechos
humanos contenidos en la Constitucion General de la Republica, es conveniente
contener la totalidad del catdlogo de los mismos, a la vez que se hace indispensable
el establecer que se han de reconocery respetarigualmente todos aquellos derechos
contenidos en los Tratados Internacionales ratificados por México, en virtud de ser Ley
Suprema.

> foto: Diana Maldonado
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Relatoria del 7° Encuentro Nacional
de Consejeros Electorales

Conlafinalidad de darle amplia difusién alas propuestas y conclusiones que se
derivaron en el 7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales, llevado a cabo en el
Estado de Veracruz, tal como se acordd en este evento, al que acudieron consejeros
electorales del Instituto Electoral de Michoacdn, enseguida se encontrard la relatoria
y las conclusiones de los frabajos.

EL IMPACTO DE LA REFORMA ELECTORAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En la ciudad de Veracruz, durante los dias 26, 27 y 28 del presente mes, se
realizé el 7° Encuentro Nacional de Consejeros Electorales, en el cual se reunieron los
integrantes de los consejos electorales de la mayoria de las entidades federativas del
pais, con el objeto de discutir, analizar e intercambiar opiniones, como peridédicamente
lo han venido realizando durante los anos recientes, sobre aquellos puntos y aspectos
del dmbito electoral que llaman fuertemente la atencién, no solo de los érganos
mencionados, sino de los distinfos actores inmiscuidos en la vida electoral de nuestro
pais, asi como de la sociedad en general.

El tema alrededor del cual frataron las mesas de trabajo y la participacion de diversos
conferencistas fue: “El impacto de la Reforma Electoral en las Entidades Federativas”,
derivado de la coyuntura por la que se atraviesa en México y por la relevancia del
tema. Asi, practicamente todo lo abordado se refirié a las reformas constitucionales
en materia electoral decretadas a fines del ano pasado vy las legales adoptadas a
inicios del presente ano.

Es importante mencionar la sobresaliente participacion en este encuentro de
destacados invitados especialistas en la materia electoral: El Dr. John M. Ackerman,
connotadoinvestigadordela UNAMYy consultordelBanco Mundial; la Dra. Ma. Macarita
Elizondo Gasperin, poseedora de una larga e importante trayectoria profesional en
materia jurisdiccional electoral y préxima Consejera Electoral del Instituto Federal
Electoral; la Dra. Issa Luna Pla, investigadora en materia de comunicacion politica y
coordinadora editorial en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y el Mtro.
David Cetina Menchi, secretario instructor adscrito a la ponencia de la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Participaron en este evento organismos electorales de 23 entidades Federativas.

De los trabajos desarrollados se establecieron tres mesas de discusidon con los siguientes
temas:



“Fiscalizacién, control y regulaciéon de las campanas electorales”. Con
10 participaciones de los institutos electorales de los estados de: Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Campeche, Tlaxcala, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa y dos de Baja California.

“La autonomia y la ciudadanizacién de los 6rganos electorales” en Ia
qgue fueron presentadas 5 disertaciones de los siguientes institutos: 2 del
Estado de México, dos de Baja California y una de Quintana Roo.

“Elnuevo papel delos medios de comunicacién enlos procesos electorales
en México” y “La nueva relacién de los organismos electorales estatales
con los organismos electorales federales”, con ponencias de los institutos
electorales de los estados de Querétaro, Chihuahua, Baja Cadlifornia,
Puebla y Tabasco.

Los senalamientos mds importantes realizados en las mesas de trabajo fueron los
siguientes:

I. Fiscalizacién, control y regulacién de las campaiias Electorales
De los trabajos realizados en esta mesa, los participantes senalaron lo siguiente:

* La fiscalizacion a las precampanas y campanas electorales permite
fransparentarlosrecursos obtenidos, obligando alos partidos y candidatos
a la rendicién de cuentas, coadyuvando con ello al fortalecimiento de
nuestro sistema democrdtico.

* Con La reforma electoral se pretende la reduccién de los gastos de
campana pero, exigiendo a los partidos y candidatos un uso responsable
de los recursos, fortaleciendo la idea de que las elecciones en toda
democracia deben ser auténticamente competitivas.

* Se reconocié que el futuro de la fiscalizacién a los partidos politicos se
torna incierto en el plano local, pues mientras pareciera que en algunos
aspectos se regresa al centralismo, en otfros, se hace a un lado el frabajo
y el andlisis colegiado como el que se realiza en las comisiones de
fiscalizacion, dejandose esta importantisima funcion a un érgano técnico
del Consejo General.

* Los ponentes de esta mesa enfatizaron la conveniencia de hacer mds
estrictas las tareas de fiscalizacién, a través del fortalecimiento de las
facultades y las capacidades de investigacién de esta drea. Aseguraron
que con ello se logrard.
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w * Ratificaron la importancia que tiene el lograr que las operaciones

financieras de los partidos, sus ingresos y sus egresos corran por vias
fransparentes y conocidas, ya que al fratarse de recursos que provienen
del erario puUblico, los principios de transparencia y de control deben
estar garantizados.

* Sesubrayd que enlanuevaregulacion electoralla materia de fiscalizacion
se fortalece con las facultades y atribuciones otorgadas a la nueva figura
de la Controlaria del Instituto Federal Electoral, a través de la cual se
podrd ejercer un mayor control sobre los gastos ejercidos por los partidos
politicos.

* Sefalaron que la cancelacién de los secretos bancario y fiscal
proporcionan una mayor posibilidad de control y vigilancia para hacer
esclarecer el ejercicio de los recursos y que aquellos de cardcter publico
efectivamente prevalezcan sobre los de origen privado. Reiteraron la
necesidad de inhibir el ingreso de recursos cuyo origen es desconocido,
los cuales siempre despiertan la sospecha de ser irregulares.

Asimismo se destacd que enlareciente reforma algunos de los temas
gue quedaron pendientes en materia de fiscalizacién fueron:

* La agilizacion de los plazos de fiscalizacién.
* El desarrollo de auditorias concurrentes a las campanas.

* Mejorar el monitoreo para fortalecer la investigacion del
financiamiento privado.

* La descenftralizacion del acceso al secreto bancario,
fiduciario y fiscal.

* La creacion de un registro de proveedores de bienes y
servicios para los partidos politicos nacionales.

Finalmente es importante destacar algunas propuestas vertidas en
esta mesa acerca de la fiscalizacién:

* |ncluir en las leyes estatales el que se contabilicen las
transferenciasrealizadasporloscomitésejecutivosnacionales
de los partidos politicos hacia sus comités estatales como
una fuente de financiamiento de las campanas politicas.




* En aras de la transparencia y con el propdsito de que la sociedad tenga
un referente minimo de quienes son los aportantes privados (personas
fisicas y morales) que apoyan con recursos econdmicos a los partidos
y candidatos, principalmente durante el periodo de precampanas y
campanas electorales, se debe de considerar que las donaciones o
aportaciones privadas de militantes, simpatizantes o cualquier persona,
se redlice ante el érgano interno del partido politico con registro o
inscripcidon ante el instituto electoral local.

* Establecer como obligacién del érgano de confrol interno de los parfidos
politicos el mantener un registro de las donaciones y las aportaciones
recibidas destinadas a campanas y precampanas.

* En la medida que los partidos politicos nacionales transfieren recursos
econdmicos a las campanas locales, es importante que, en las leyes
electorales de las enfidades federativas, se reglamente que dentro de los
estados financieros que se presenten ante el organismo electoral estatal
se incluya el origen y el destino de dichas tfransferencias. Igualmente, que
los informes sean presentados por cada una de las campanas y segun el
tipo de eleccidn. Para que esto se lleve a cabo, es importante que cada
candidato o precandidato entregue un informe de ingresos y egresos al
encargado del érgano interno del partido correspondiente.

En la mesa de trabajo Il sobre:

“La autonomia y ciudadanizacién de los érganos electorales”.

* |Los participantes de esta mesa defendieron la autonomia de los érganos
electorales, tomando en consideracion los principios del federalismo
como valor fundamental de estos entes.

* Alertaron sobre la tendencia de las recientes reformas constitucionales
federales en materia electoral, las cuales se considera que conducen
a un centralismo. De igual manera senalaron como una amenaza a la
autonomia de los érganos estatales el hecho de que el Instituto Federal
Electoral maneje los tiempos de radio y television.

* Se pronunciaron decididamente por fomentar las actividades de
educacién civica en las escuelas de todos los niveles para, a través de
ellas, estimular la participacion ciudadana.

* Serecomendd generar convenios con la Secretaria de Educacion Publica
para la realizacién de jornadas electorales simuladas en las escuelas.
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percepcion y perspectiva de los jovenes
en torno a la democracia

Guillermo Rafael Gé6mez Romo de Vivar*

“La democracia es un campo de batalla; es una lucha competitiva contra la ignorancia,
es el propio hombre la atadura més fuerte que la vida nos impone como ciudadanos
miembros de una sociedad; ;Cudntos peldafos mds de dificultades necesitamos para
actuar como sociedad? ...”

Claudia Daniela Avendaiio Garcia
Estudiante del Instituto Tecnolégico de Zitdcuaro, Michoacdn.

Introduccion

México, al igual que diversos paises latinoamericanos estd compuesto en gran
parte de su sociedad por jbvenes que oscilan entre los 12 y 29 anos, dicha generacion
ha vivido y atestiguado los cambios y transiciones surgidos en el pais, acontecimientos
que desde su Optica y en atencion a su propia edad, han forjado experiencias y
percepciones singulares en torno a la vida democrdtica y los valores que emanan de
la misma dentro de la sociedad.

El caso particular del Estado de Michoacdn, los municipios que lo integran,
siguen la misma variable del resto de las entidades federativas, donde actualmente
la poblacién juvenil representa un sector en constante crecimiento, mismo que
demanda ser escuchado y considerado en la vida politica-democrdtica de su propio
entorno.

Acercdndonos a las estadisticas poblacionales de Michoacdn, muestran que
el Estado tiene una poblaciéon aproximada de 3 millones 966 mil 073 habitantes, de
los cuales, T milldn 493 mil 233 son jévenes entre los 12 y 29 anos, lo que se acerca a
una tercera parte de la poblaciéon total del Estado y por tanto cerca del 34.8 % de la
poblacion total del mismo.!

De ese 34.8 % de la poblacién juvenil en Michoacdn, el 25 % estd en edad de
trabajar, y de ese sector, alrededor del 15 % se encuentra en situacion de desempleo,
demandando espacios de crecimiento y de mejora integral que abarca tanto el
aspecto personal como profesional del individuo.



Cierto es que dentro del mismo grupo de jbvenes
cada uno adquiere una identfidad propia, manifestada
mediante diversas corrientes de expresion o de pensar en
torno a los hdbitos, costumbres, moda, musica o literatura
gue permite ala vez agruparse con jovenes afines en cuanto
a gustos y diferenciarse de ofros, no obstante, la realidad
es que las inquietudes, oportunidades y probabilidades de
desarrollo deben ser las mismas tanto para aquellos que su
actividad gira en torno a la vida académica como aquellos
qgue se han incorporado a una actividad productiva dentro
del drea laboral.

La importancia que representa conducir la mirada
hacia los jovenes y su manera de sentir y pensar debe ser
caracteristica fundamental de todo sistema democrdtico,
pues se cimienta en escuchary dar entrada a todas las voces
y formas de expresidon social con independencia de rasgos
fisicos, culturales, de edad, sexo o cualquier otra ideologia
gue pueda surgir. Otfra razdn de importancia es la posibilidad
de conocer y generar informacién que permita conocer las
inquietudes y condiciones de vida de los jévenes que permita
crear y fortalecer politicas para su debida inclusién.

Se debe considerar a los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo estatal y nacional, proponer
una mayor visién participativa en el sector juvenil, permitir y
compartir el tomar las riendas tanto de su destino como el
de la responsabilidad compartida de la vida en conjunto,
comprometiéndolos asi con su propia calidad de ciudadanos
y las tareas que implica la misma, buscando en si mismos la
personificacion de valores y actitudes que beneficien a la
colectividad y se realicen en pro de una mejor calidad de
vida y desarrollo social, aspectos que sin duda alguna ya se
encuentran realizando muchos de esos jovenes a lo largo
del territorio estatal mediante su frabajo comprometido y
sincero para contribuir al desarrollo de Michoacdn.

Por ello, en el presente documento se mostrardn
algunas opiniones en torno a la participacién, politica y
elecciones, vertidas por jévenes de diversas regiones del
Estado, que se obtuvieron en la aplicacién del Programa
"Para Q Los ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”, que el Instituto
Electoral de Michoacdn, puso en marcha en el marco del
desarrollo del proceso electoral ordinario 2007, en el que
se eligi® Gobernador, diputados al Congreso del Estado vy

ayuntamientos.
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Aplicacion y experiencias obtenidas

Como se ha mencionado, los resultados y experiencias que se plasman,
son producto de la aplicacion del programa de participacién ciudadana “Para Q
Los ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”, que fue readlizado por el Instituto Electoral
de Michoacdn, con la colaboracidén de distintos planteles educativos de nivel
medio superior y superior, con jovenes de bachillerato y universitarios, en el que
fundamentalmente se buscd fomentar su participacién a través de una dindmica
grupal tendente a lograr la reflexion sobre el valor de la participacién en el ejercicio
de los deberes como ciudadanos, asi como el adecuado reconocimiento, ejercicio y
respeto porlos valores, derechos y obligaciones de todos los ciudadanos que integran
la sociedad.

Durante siete semanas, a partir del 20 de agosto, hasta el dia 3 de octubre de
2007, se visitaron los municipios de La Piedad, Sahuayo, Los Reyes, Periban, Zamora,
Apatzingdn, Uruapan, Tacdmbaro, Purudndiro, Maravatio, Zitdcuaro, Ciudad Hidalgo,
Pdtzcuaro, Zacapu y Morelia. Habiéndose obtenido la colaboracion de diferentes
instituciones educativas que posibilitaron el acercamiento con los jévenes, entre
ellas, Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Michoacdn (ICATMI);
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP); Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacdn. (CECYTEM); Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacdn (COBACH); Instituto Tecnoldégico de Uruapan;
Instituto Tecnoldgico Regional de Zitdcuaro; Instituto Tecnoldgico Regional de
Pdatzcuaro; Instituto Tecnoldgico Superior de Apatzingdn; Centro Universitario del
Valle de Zacapu; Preparatoria “"Republica de Venezuela”; Preparatoria “Gustavo
Diaz Ordaz"; Universidad Vasco de Quiroga (UVAQ); Universidad Latina de América
(UNLA); Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID); Universidad La Salle
(ULSA); Universidad Tecnoldgica de Morelia (UTM); Instituto Tecnoldégico de Morelia
(ITM); Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y la Facultad
de Ingenieria Civil de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

De ello, se obtuvieron, de punoyletra de losjdvenes participantes, sus opiniones,
puntos de vista, ideas, y percepciones respecto a la participacién ciudadana,
elecciones, democracia y politica.

Todas son de gran interés, dejando de lado la vaga impresion de que este
sector no suele interesarse por temas de tal naturaleza, expresando tanto el interés
como la inquietud de manifestar y hacerse sentir como medios activos generadores
de acciones en buUsqueda de una sociedad sélida y mejor.

Se observa que independientemente de la manera o modos de ser en cuanto
a identidades o grupos urbanos a los que puedan pertenecer o asociarse los jdbvenes,
el sentido general, tanto por la cultura politica como la idea de la participacién, no
es del todo parte del “desencanto juvenil”, foda vez que un considerado porcentaje



se encuentra interesado en tales temas, ademds de mostrar decisidon en la inmersidon
activa de los mismos.

Las inquietudes de los jovenes, asi como las preguntas que aparecen en torno a la
democracia, hacen hincapié en la busqueda de espacios de expresion, colaboracién
y ocupacién de esta poblacién que siente, se expresa y manifiesta como el presente
y futuro de México y Michoacdn, cuya forma de pensar se sefala a continuacién.

Percepciones y apreciacion democrdtica

De un muestreo de 400 alumnos, de los cuales 239 son mujeres y 161 son
hombres, enseguida observamos la opinién de los jovenes en cuanto los beneficios
gue puede traer el promover Yy redlizar actividades de participacién ciudadana en la
vida diaria y cotidiana.

CUADRO 1

¢ Qué opinas de la participacion civdadana en tu comunidad?

Hombres % Mujeres % Total Ambos %
Habria mejoras 68.9 78.3 147.2
Estaria igual 11.4 6.4 17.8
Resultaria peor 9.2 2.1 11.3
No especificado 10.5 13.2 23.7
Total 100 100
por género

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos pArtiCipeN y vOtEn bIEM”, aplicado por
el Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), 2007.

En tanto que enlainformacion siguiente, aparece el porcentaje general de la muestra,
alusivo a la opinidn que se tiene en general sobre la participacién ciudadana.

¢Estas de acuerdo con la participacién civdadana en general?

Hombres % Mujeres %
De acuerdo 72.4 89.8
En desacuerdo 7.6 2.9
Indiferente 8.3 43
No especificado 11.7 3

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”,
aplicado por el Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), 2007.
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Igualmente, los jovenes se expresaron
en cuanto alo que significa participar
dentro de su familia, comunidad o
politica, intercambiando  diversos
puntos de vista, tal como se indica a
continuacién:

¢ Qué significa para ti participar?

Total % Hombres % | Mujeres %

Es la base del cambio 224 10.3 121
y de un futuro mejor

Hacer valer tus
derechos como 11.6 4.8 6.8
persona

Es un compromiso

para llegar a acuerdos 7.6 3.4 4.2
en sociedad
Forma de ayudar con 14.8 5.6 9.2
una causa
Acto de
responsabilidad, 9.2 34 5.8

apoyo y amistad

Poder realizar e
interpretar hechos en 6.6 29 3.7
absoluta libertad

Es el sustento de una
sociedad responsable 3.6 22 14
y democratica

Medio para dar a
conocer creencias,
pensamientos e ideas 242 11.3 12.9
a fin de lograr el
bienestar

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos
pArtiCipeN y vOtEn bIEM”, aplicado por el
Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), 2007.

Respecto a las ventajas que frae
consigo la participacién ciudadana,
asi como los beneficios que brinda la
aplicacion ordenada de la misma, los
jévenes opinaron asi:

¢ Qué ventajas representa la participacién
civdadana?

Total % Hombres % | Mujeres %

Construimos un fututo
mejor 17.4 8.3 9.1

Aportar ideas y
soluciones a 9.6 3.8 5.8
problemas sociales

Fortalece al pais y une
fuerzas con los

ciudadanos para 12.8 6.5 6.3

trabajar en equipo

Por medio de ellas se
expresan inquietudes 16.2 75 8.7
e intereses

Otorga voz y voto, asi
como equidad, 14.2 5.6 8.6
igualdad y respeto

Nos permite conocer

necesidades de la 9.8 5.1 4.7

ciudadania para
atenderlas

Permite ejercer y
poner en préactica
nuestros derechos 9.4 3.9 55

politicos

Produce mejores en el
rumbo y situacion

economica, social y 10.6 4.3 6.3

cultural del pais

Total general y
por género 100 45 55

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos
pPArtiClpeN y vOtEn bIEM”, aplicado por el
Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), 2007.




También, losjévenes plantearon preocupaciones o puntos de vista en cuanto a posibles
debilidades que observan en cuanto ala participacion ciudadana actualmente y que
de no ser atendidas pudieran llegar a distorsionarla, como se seiala a continuacién:

¢Qué debilidades podemos encontrar en la participacién ciudadana?

Total % | Hombres % | Mujeres %

No se fomentan los
valores de la
participacion en la 19.3 71 12.2

sociedad

La participacion de la

mujer todavia no es 15.8 6.8 9

igualitaria con la del
hombre

Algunos ciudadanos
no son concientes ni 32.7 15.4 17.3
responsables

El miedo o apatia para
pasar desapercibido 13.3 4.5 8.8
en sociedad

No se promueve la
cultura de la
participacion entre la 18.9 6.7 12.2

ciudadania

Total general y
por género 100 40,5 59.5

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos
pArtiClpeN y vOtEn bIEM”, aplicado por el
Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), 2007.

Por ofra parte, en la dindmica aplicada se buscd persuadir la participacion de los
jévenes en cuanto al ejercicio del voto y el derecho que poseen en torno al mismo,
con la finalidad de reflexionar sobre su importancia y la capacidad de emitiflo de

manera responsable y libre, en aras de buscar el beneficio colectivo. Al respecto se
expresaron asi:

{Qué es para ti votar?

Es tomar conciencia | Es un compromiso de Es expresar lo Constituye ser un
de lo que se quiere | todos los ciudadanos que sientes para | buen ciudadanoy
para el pais/Estado tener un futuro darle vida a la
mejor democracia
Hombres 36.9 28.2 19.3 15.6
Mujeres 22.8 31.4 19.1 26.7
Total 59.7 59.6 38.4 42.3

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos pArtiCipeN y vOtEn bIEM”, aplicado por el Instituto Electoral de

Michoacdn (IEM), 2007.
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Una vez reflexionado sobre el significado y la importancia del voto, se motivd a los
participantes a manifestar la utilidad y beneficios que trae consigo el ejercicio de este
derecho politico, arrojando los resultados y conceptos que se plantean enseguida:

. Qué podemos lograr al emitir nuestro voto?

Construir un mejor Elegir el rumbo de Contribuir al Podemos vivir
entorno y mejorar nuestro pais donde progreso y con tranquilidad
nuestras exista igualdad de desarrollo de al saber que
condiciones de vida oportunidades y nuestro hemos elegido lo

nuestras decisiones

pais/Estado

mejor para la

sean respetadas sociedad
Hombres 36.8 24.6 19.5 19.1
Mujeres 22.9 30.3 34.1 12.7
Total 59.7 54.9 53.6 31.8

Fuente: programa “Para Q Los ChaVos pArtiCipeN y vOitEn bIEM”, aplicado por el Instituto Electoral de
Michoacdn (IEM), 2007.

Respuestas y tareas concretas

En el presente apartado se plantean en base a las ideas, sentimientos,
pensamientos e inquietudes aportados por los jdvenes, aspectos que buscan enfatizar
y robustecer la participacion ciudadana de este sector de la poblacion, partiendo de
sus propias experiencias y de sus manifestaciones que fueron expuestas en cada uno
de los encuentros.

Para ello se busca establecer prioridades y bases sobre los cuales se habrd de
partir en el fortalecimiento y motivacién hacia la poblacién juvenil, buscando impulsar
su dnimo e interés por colaborar activamente en su trabajo y cualquier aportacién en
general, en la busqueda de la armonia y desarrollo comunitario, familiar y social.

Si bien, los jbvenes expresaron y manifestaron su interés tanto por acercarse
y ser elementos activos en la sociedad, en afdn de ser escuchados y tomados en
cuenta, lo que repercute a la vez en lograr una mejor calidad de vida, un amplio
margen de ellos alun no toman conciencia en cuanto a la participacién como
infegrantes y miembros de la sociedad, en tanto que ofros, caen en la incredulidad o
falta de confianza, que a su vez recae en apatia e inactividad.



La mayoria de los jévenes saben del compromiso que tienen en sus manos
como el presente y futuro de su pais, y la capacidad con que cuentan para ejercer
sus derechos manifestados tanto al emitir su voto como en cualquier ofra accidén
encaminada a lograr soluciones y propuestas viables y concretas.

Ante ello, subsiste la imperiosa necesidad de fomentar aspectos referentes ala
participacion ciudadana de los jdvenes, disipar y erradicar sus dudas, canalizdndolas
en acciones en beneficio de la colectividad y de fortalecer la democracia actual.
Algunos de estos aspectos son:

a. Elevar las expectativas de participacién juvenil en la sociedad

De la propia expresion de los jovenes se desprende que una meta vy
tarea prioritaria es el hecho de elevar las posibilidades de que los jbvenes
interactUen de manera directayreal conlasociedad ala que pertenecen
y el entorno que los rodea.

Para que puedan ser modificadas las perspectivas en torno a la
participacion en general dentro de la familia, comunidad y Estado,
resulta necesaria la inmediata promocién y difusion adecuada de los
valores que implica el ejercicio de participar, mediante la exposicidon de
las ventajas y beneficios que trae consigo, asi como el buen desarrollo
que implica el contribuir con nuestro trabajo e ideas como miembros del
grupo al que pertenecemos y dentro del espacio donde nos enconfremos
establecidos.

Asimismo, se debe considerar la aplicacién de programas que motiven a
participar a los jdvenes, implementando herramientas actuales y fdciles
de digerir donde se vean identificados plenamente con lo que se expone
o se proyecta, haciendo uso de imdgenes, lenguadje y medios novedosos
que logren acaparar la atencién de los jovenes y lo involucren en la
comprension vivencial y real de lo que se pretende frasmitir.

Por ello, en la medida en que se logre acercarse mayormente a ellos, se
logrard cubrir las expectativas, atendiendo y escuchando primeramente
que es lo que esperan con su participacion, para con ello dar respuestas
que refuercen los compromisos de todos aquellos que posean ya una
visibn adecuada, asi como la reconciliacidon de los que se encuentren
en un supuesto de cerrarse o negarse a participar por situaciones de
incredulidad o aislamiento.
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Inspirar mayor confianza institucional en su realizacién

Es cierto que la participacion ciudadana parte de un impulso interno que
provoca una conducta y que pretende conseguir resultados favorables
gue logren beneficiar a la mayor canfidad de individuos que sea posible;
también es cierto que se necesita tener las condiciones necesarias que
favorezcan el correcto y productivo desempeno de los ciudadanos que
hayan decidido participar.

En ese sentido, los adolescentes y jovenes han dejado de manifiesto la
falta de interés por realizar determinadas figuras o prdcticas dentro de
la vida democrdtica de su pais, Estado o municipio, ello atendiendo
primeramente a la falta de confianza que les pueden provocar la
ejecuciéon misma de dichas actividades o los érganos e instituciones
promotoras de las mismas. Cabe remarcar que la falta de confianza
gue ponen de manifiesto atiende no en el sentfido de que se realicen
acciones contrarias a la normatividad y legalidad establecida, sino mds
bien a la falta de interés de los érganos del Estado a conseguir un mayor
acercamiento con los jdvenes, lo que trae como consecuencia que al ser
desconocidos por los jdbvenes, éstos no se acercan ni se interesan en la
coadyuvancia con los mismos.

Para lograr un mayor acercamiento, asi como el incremento de la
confianza de los ciudadanos es necesario la apertura de nuevas
oportunidades como espacios y foros de expresién, donde se facilite la
manifestacion de dudas, inquietudes y propuestas, de forma tal que sean
tomados en cuenta y considerados como parte de la sociedad.

Igualmente, la promocién de la participacion ciudadana debe
replantearse necesariamente dentro de las instituciones y oérganos
publicos, ello en cuanto al deber de acercarse ala ciudadania, mediante
la apertura a la transparencia y conocimiento publico de la importancia
de las actividades que se desarrollan y el papel que juegan dentro de la
estructura organizativa del Estado, ello para que los ciudadanos sientan
la confianza y se cree o refuerce el puente entre ambos.

Valorizacién del voto

Atiende propiamente a las manifestaciones expuestas relacionadas con
la emisidén del voto ciudadano, sobre todo en aquellos jovenes que han
logrado ya la mayoria de edad, y que por consiguiente, son reconocidos
como ciudadanos mexicanos en plenitud para ejercer sus derechos
politicos.



En ese tenor, los jovenes saben valorar la importancia del mismo, toda vez
que caen en un punto de coincidencia donde manifiestan que por medio
de la emisidn de éste, pueden expresarse y hacerse notar como parte de
la sociedad de la que forman parte, igualmente establecen que es un
medio idéneo donde serdn escuchados en cuanto a las necesidades y
mejoras requeridas en sus condiciones y calidad de vida deseada.

Al respecto, resulta necesario el insistir en aquellos jévenes que han
cumplido 18 anos en adelante para que no se vean desmotivados por
determinadas situaciones que pudiesen llegar a empanar su deseo de
participar activamente mediante la emisién de su voto, para ello es
necesario insistir en la explicacion y detalles del mismo, el efecto que
frae consigo dentro de un Estado democrdtico, asi como los valores
y la civiidad que posee aquel ciudadano que se esmera en cumplir y
ejecutar tal derecho y obligacién al acudir a elegir a quienes serdn sus
representantes populares.

Las ventajas y ufilidad que el voto frae consigo dentro de las sociedades
donde ponen de manifiesto su ejercicio, es una cualidad que los jévenes
detectan y conocen, prueba de ello es que dejan de manifiesto que
todo aquel que no se interesa por elegir a sus representantes mediante
el voto, no tendrd derecho posterior de manifestarse en contra de
cualqguier incumplimiento,ya que desde un principio no presentd una
conducta debida y responsable ejerciendo su derecho como lo realiza
un ciudadano responsable y comprometido.

Valorizacién de la vida politica

Corresponde al fomento e invitacion a realizar diversas actividades que
beneficien a los miembros del Estado al que pertenecen, y que van
mds alld de la emisidon del voto, logrando trascender en la colectividad,
mediante la iniciativa que los jovenes adquieran y estén dispuestos a
realizar tanto de manera individual como en asociaciones o grupos que
integren, asi como mediante la manifestacién y discusidon de sus ideas
propositivas a favor de incrementar la participacion politica.

A partir de ello, se debe atender las manifestaciones expuestas
relacionadas con las diversas formas y maneras de participar dentro de la
familia, comunidad, municipio, Estado, entre otros, sobre todo en aquellos
jévenes que han logrado ya la mayoria de edad, y que por consiguiente
son reconocidos como ciudadanos mexicanos en plenitud para ejercer
sus derechos politicos, ademds de manifestar una inquietud sobresaliente
por impulsar mediante su labor en el drea donde se desempenen el
fortalecimiento de nuestra democracia.
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Si bien es cierto que actualmente ya existe un mayor nUmero de espacios
y foros de expresidn donde el principal objetivo es que los participantes se
manifiesten en conjunto y propiciar el didlogo abierto, donde sus voces
sean escuchadas, es menester continuar incrementando tales espacios.

e. Conciencia de un buen ciudadano

Resulta necesario la creacion de conciencia ciudadana en los jovenes
desde temprana edad, asi como reforzar constantemente lo que implica
y representa la misma, logrararlo implica el que los mimos se constituyan
en agentes activos que aportfen a su comunidad todo aquello que
produzca un beneficio Util y real a la misma.

Dentro de las cualidades y rasgos caracteristicos de un ciudadano son:

- Actitud de servicio a favor de la comunidad.

- BUsqueda constante del desarrollo y el bienestar social.

- Compromiso desintferesado con sus companeros y las
instifuciones.

- Responsabilidad de participar activamente en los temas de vital
relevancia en las tres esferas de gobierno.

- Coadyuvancia para lograr acuerdos entre ciudadanos vy
autoridades.

- Fomenta el didlogo vy el respeto dentro de la convivencia.

- Ejerce sus derechos politicos sin afectar la esfera de los demds.

- Manifiesta sus ideas, inquietudes, proyectos, sin temor y de
manera responsable.

- Contribuye a fortalecer la democracia y la solidez de la nacién
de la que forma parte.

Reflexién Final

La formacion de buenos ciudadanos responsables y comprometidos con su
pais, mediante su participacién y trabajo, debe ser desde la ninezy la juventud, lo que
se fraduce en actitudes que logren vencer la apatia, el abstencionismo y el desinterés
social atribuido, en diversas ocasiones, a la falta de informacién o motivacion, situacion
gue aparece desde la formacién infantil, y que en caso de no atenderse o ser omisos
al respecto, se estaria enfrentando un grave problema donde el trabajo y el avance
en materia de educacion civica y democracia estaria en riesgo de ser olvidado.
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la alternancia politica
en Morelia

M.C. Victor Armando Lépez Landeros *

En los Ultimos 30 afos de vida de México se han registrado diversos fendbmenos
politico-electorales, resaltando en ese contexto la alternancia politica en gobiernos
municipales, estatales y federales. Situacion para la cual ha tenido que ver, sin duda
cabe, las diversas reformas politicas y electorales en todos los dmbitos, asi como el
dnimo de la poblacién (misma que se ha vuelto mds activa e interesada, pero también
decepcionada del propio accionar de sus representantes populares y por ende de
los partidos politicos que representan), las promesas de campana incumplidas vy las
diversas irregularidades que los mandatarios en turno han llegado a cometer, sobre
todo en materia de un manejo no claro de los recursos publicos, entre ofros.

Hablar de alternancia politica en Morelia no es nada nuevo, debido a que en
esta ciudad desde 1986 se empezaron a gestar diversas preferencias en el dnimo de
la sociedad, mismas que han decidido que las hoy tres fuerzas politicas mdas fuertes
en el contexto nacional: partidos Accidon Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI) y de la Revolucion Democrdtica (PRD) —en estricto orden de registro- ya hayan
estado al frente de la administracién local.

Si bien es cierto que el fendmeno de la alternancia ha sido variado, esto no ha
impedido que haya mejoras a favor de la sociedad, pero fambién algunas situaciones
en contra que van desde el incremento en el pago de servicios publicos y el mismo
recorte o carencia de ellos, a pesar de esto la infraestructura y el crecimiento, aunque
desordenado y sin apego a un Plan de Desarrollo Municipal, en Morelia es evidente.

Hay que destacar que a mayor desarrollo en el municipio de Morelia, serd
mds notoria la preferencia electoral de la poblacion, lo cual servird para impulsar la
alternancia politica a favor del partido que mayor impulso haya brindado, y es que
precisamente este fendmeno puede brindar mayores beneficios a la sociedad, asi
como el incremento en la competencia que se registra en las elecciones. Sin olvidar
que el perfil del candidato también cuenta.

Ademds, mientras los compromisos de campana de los candidatos se lleguen a
cumplir, puede tenerse una mayor preferencia por parte de la ciudadania a favor
del partido que representa al candidato que llega a gobernar Morelia, claro estd que
siempre y cuando la atencidon sea verdaderamente integral.



Sin embargo, la dotacién de servicios publicos
y la mejora de infraestructura de la ciudad no ha sido
democrdtica hasta este momento, pues los principales
beneficiados han sido los habitantes de la zona sur, es
decir, donde viven los ciudadanos que se consideran
de una clase media alta y alta, mientras que en las
zonas norte, poniente y oriente la gente tiene diversas
carencias, como falta de dotacién de agua potable,
alcantarillado, pavimentacion, alumbrado publico vy
seguridad publica, entre otros.

Esto en el entendido, y que no se debe olvidar,
gue uno de los fines de las politicas publicas es impulsar
cambios en las realidades en que habita la poblacién,
tales como las sociales, econdmicas y culturales. De
ahi que este tipo de estrategias no se puedan hacer
desde escritorio, sino con base a verdaderas consultas
con los actores politicos y la poblacidon que es quien
vive de manera directa, desde sus diversos dmbitos,
los beneficios y carencias de una administracion
municipal.

De 1986 hasta el 2004 el Ayuntamiento de
Morelia ha tenido nueve presidentes municipales, de
los cuales seis han sido del PRI (fomando en cuenta
gue hubo un interinato entre Sergio Magana Martinez
quien tras irse al Senado de la Republica le dejd su
cargo a Fausto Vallejo Figueroa), uno del PRD y otro
mads del PAN (en dos ocasiones).

El primer alcalde de oposicion que gand las
elecciones de Morelia fue Samuel Maldonado Bautista
del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD),
quien administrd en el trienio 1990-1992, mientras
qgue el segundo presidente municipal de la capital
michoacana de uninstituto diferente al Revolucionario
Institucional fue el panista Salvador Lépez Orduna,
quien gobernd de 1996 a 1998 y de 2004 al 2007.

Es precisamente durante el transcurso de 18
anos (1986 al 2004), el tiempo en el cual los fres partidos
mds fuertes del pais (PRI, PAN y PRD) han gobernado
Morelia, que la poblacidon se ha dado cuenta qué
oferta les ha respondido mejor a sus necesidades
bdsicas y demandas de desarrollo, y esto ha traido
COomo consecuencia ciertas preferencias electorales.
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Enlosultimos anosseregistraunrechazo ciudadano haciala existencia de tantos
partidos politicos, situacién que se reflejé con un 65 por ciento de abstencionismo en
Michoacdn durante el proceso electoral federal del 2003, y del 54.98 por ciento para
la votacidén local del 2004. Ello también porque hubo escasas y repetitivas propuestas
de campana e improvisacion de candidatos a cargos de eleccién popular. Ademds,
deldecrecimientoy crecimiento en votos para las tres principales fuerzas, sin embargo,
la gente sabe que determinados partidos les han dejado beneficios en el tiempo que
han administrado, pero sobre todo que son los perfiles los de los aspirantes los que
pueden cumplir con su palabra. Es decir, en Morelia ha quedado demostrado que la
gente vota mds por un candidato que por su propio partido.

Por ejemplo, en los Ultimos seis ainos en elecciones federales, las ofertas
consolidadas (PAN, PRD y PRI) en Michoacdn han perdido desde 10 mil hasta mds de
100 mil votos, teniendo sélo un repunte en el 2000 cuando dos de ellas participaron en
coaliciones.

Mientras que en lo estatal han ganado hasta mds de 200 mil votos y perdido
hasta casi 55 mil sufragios, y en lo que concierne a lo municipal han ganado desde 51
mil votos y perdido hasta 23 mil sufragios, fomando como punto de comparacidn las
elecciones de 1986 hasta las del 2004. El PAN en la eleccién federal de 1997 obtuvo
197 mil 935 votos, y para el 2003 sdlo consiguid 186 mil 956, es decir, perdié 10 mil
979 votos. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que esta cifra corresponde a una
eleccién del dmbito nacional. Mientfras que el PRI en la eleccién de 1997 consiguid
391 mil 752 votos, pero para el 2003 sdlo obtuvo 256 mil 349, o sea, perdié 135 mil 403
sufragios en un lapso de seis anos.

Los procesos electorales han beneficiado los aspectos ecoldgicos, politicos y
econdmicos, pero en el caso de Morelia también han atentado contra estos puntos,
por la antidemocracia con que se llegan a aplicar las politicas puUblicas que se
emprenden.

No hay que olvidar que una posicion politica frena o impulsa el propio desarrollo
municipal, lo cual también es un signo de avance real, al igual que lo es el equilibrio
de las fuerzas politicas en materia electoral.




Tampoco se debe dejar de lado que hay otros factores que han
intervenido en el desarrollo o estancamiento de Morelia, como por ejemplo, el sismo
que se registrd el 19 de septiembre de 1985, ya que éste provocd una migracién
de habitantes de la ciudad de México hacia Morelia, y aunque ésta no fue muy
numerosa se rompid con la estabilidad del municipio, pues hubo una mayor demanda
en cuestion de necesidades bdsicas como el agua, drenagje, luz y espacios verdes,
etcétera.

Ademds, en esa misma década de los ochentas (1987) empiezan las fisuras
dentro del PRI, las cuales dan como origen el nacimiento de la corriente democrdtica,
para luego conformarse el Partido de la Revolucién Democrdtica. En ese periodo
Morelia tiene la oportunidad de ser gobernado por los partidos mds consolidados de
México (PRI, PAN y PRD), por lo cual la gente ya tiene, de cierta forma, asimilado lo
que puede beneficiar o atentar el fendbmeno de la alternancia.

Hablar de alternancia en México, es decir, del cambio de siglas partidarias
al frente del gobierno federal, estatal o municipal, debe ser con el recuerdo de que
los primeros triunfos electorales de la oposicidn se le reconocieron al Partido Accidén
Nacional en Baja California (1989), Guanajuato (1991) y Chihuahua (1992). Lo que de
cierta forma marco los principios de competencias electorales reales entre institutos
politicos, asi como el establecimiento de la democracia en este tipo de ejercicios.

En ese marco, un punto de informacién muy importante que se debe siempre
analizar es el que ofrecié la Empresa Mitofsky tras realizar un balance de los 14
procesos electorales que fueron celebrados durante el 2004 para obtener cargos de
gobernadores, diputados locales y alcaldes, ya que estuvieron en juego mil 1,700
espacios de representacion popular.

El trabajo de Mitofsky demostrd que hasta el 2004 el PRI seguia siendo la primera
fuerza politica federal con un total de votos del 45.4 por ciento; mientras que el PAN
contaba con el 28.5 por ciento; el PRD el 14.7 por ciento y el resto le correspondié a
otras ofertas.

Hasta el citado ano, el Revolucionario Institucional gobernd en 17 entidades
de 31 en el pais (54.8 por ciento); Accidon Nacional administré en ocho (25.8 por
ciento) y el de la Revolucién Democrdtica estuvo al frente de tres e igual nUmero mds
en codlicién (19.4 por ciento).

Todos estos escenarios, sirven como referencia para argumentar que el PRI
mantenia hasta el 2004 una estructura fuerte, y que el PAN y PRD iban en desarrollo.
Situacién que ha provocado el fendmeno de la alternancia en todos los niveles,
pues en lo federal, estatal y municipal al mismo tiempo pueden estar gobernando
los distintos institutos con registro nacional, situacién que también genera una mayor
competencia entre ellos y una relacion estrecha para establecer una gobernabilidad
democrdtica, plural e incluyente.
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entrevista con luz Elena Garcia Chavez
primer lugar del concurso estatal
“cultura, pintura y fotografia” *

“Michoacdn es un gran estado, con paisajes naturales impresionantes e incomparable
historia; pero también con la necesidad de que haya una democracia en la que realmente
puedan participar todos los ciudadanos y beneficiarse de ella”

Luz Elena Garcia Chavez

En esta nueva seccién de la revista expresiones compartiremos con nuestros
lectores, la valoracién de los jovenes sobre distintos temas abordados desde su
perspectiva, con lo cual pretendemos comunicar sus ideas y vivencias, y generar
un espacio de libre expresidon y opinidn, y a la vez generar procesos de seguimiento y
difusidon de sus propuestas.

En esta ocasién entrevistamos a Luz Elena, primer lugar del concurso estatal
“Cultura, Pintura y Fotografia” quien nos habla sobre la democracia, los jovenes y su
arte.

Quien a sus 22 anos se ha convertido en un orgullo del Estado, gracias a
qgue ha dejado plasmado en su frabajos de pintura diversos paisajes michoacanos,
asi como oftras estampas producto de su creatividad y en las cuales manifiesta su
satisfaccién de haber nacido en esta tierra.

Moreliana de nacimiento, estudiante del quinto ano de la licenciatura en
Derecho enla Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo (UMSNH). En septiembre de este ano gand el primer lugar
del concurso estatal “Cultura, Pintura y Fotografia”, que organizd el Consejo de
Comunicacion para el Desarrollo de Michoacdn, A.C. (CODEMI), con el dleo titulado:
“Michoacdn” el cual ilustra la portada de este nUmero de la revista expresiones. En él
resalta la historia, lugares, paisajes y monumentos mds tipicos de la entidad, ademds
de plasmar un foque personal, en el cual destaca un ojo (de la propia artista), y unas
balanzas, con las cuales ella considera debe medirse el equilibrio e igual con que
debe desarrollarse la sociedad.



Considera que al sector juvenil de la
entidad le hace falta mds atencion e informacion,
para asi ser mds participativos en cuestiones
politicas y electorales, pero también existe la
urgente necesidad de que desde los parfidos
politicos la gente se conduzca con mds ética,
ademds de que los candidatos a cargos de
eleccion popular cumplan con las promesas
que hacen en campana si llegan a ganar una
eleccién, pues el que no cumplan con su palabra
es lo que aleja cada vez mds a los jovenes de las
urnas y del interés por la vida del estado.

A los cinco anos de edad inicid con su
aficién y gusto por la pintura, pues veia que a
su padre le fascinaban los trabajos en dleo de
diversos paisajes. Posteriormente fue conociendo
obras que le cimentaron la necesidad de también
expresarse de esa forma, por lo que su principal
influencia fue la de los pintores michoacanos
Manuel Pérez Coronado, Mario Herrera y Carlos
Cecilio. Ademds de que admira a Pablo Picasso.

Fue hasta los 15 anos de edad, cuando
cursaba el bachillerato, que realizd su primer
trabajo formal, el cual consistié en un paisaje al
6leo del Parque Nacional de Uruapan. A la fecha
cuenta con 30 obras, elaboradas bajo la técnica
de la acuarela y al 6leo, asi como con la destreza
mixta, la cual es una combinacién de pinturas al
bleo y de acrilicos.

Para ella uno de sus grandes retos es ser
una destacada jurista y servir a los michoacanos
desde el lugar donde esté laborando; y que si
bien la pintura significa una gran pasién, sus obras
las realiza como un pasatiempo que la llena
completamente.

“Cuando pinfo se desborda en mi una
gran pasion y sentimientos de orgullo por ser
michoacana, y quiero que eso se quede plasmado
en el lienzo para al mismo tiempo fransmitirlo. En
lo personal me gusta mucho pintar todo lo que
fiene que ver con la cultura de nuestro estado y
del pais”.
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La artista comentd que ella se inspira para pintar en los recuerdos que graba
en su mente al momento de apreciar los paisajes michoacanos, ademds de que en
algunos de ellos también se detiene para ahi mismo plasmar su obra.

Precisamente el apreciar la riqueza natural del estado, también le permite
reflexionar sobre el tipo de vida que quiere para éste, por lo que puntualizd que:
“Michoacdn es mi vida y me gustaria que hubiera gobiernos buenos, con funcionarios
que realmente atiendan a la poblacién. Precisamente los jévenes jugamos un papel
muy importante en el desarrollo de una sociedad armdnica, lamentablemente luego
no somos atendidos, y vemos que a los Unicos que se les brindan oportunidades es a
los que tienen algun conocido en la vida politica.

La estudiante de derecho puntualizd que los jdvenes michoacanos si creen
que existe una democracia, pero lamentablemente no se da en todas las esferas de
la sociedad, incluso, “de un universo de politicos, quizd sdlo el 30 por ciento cumpla
con su labor y su palabra. Por eso es que el joven y la gente en general no vota.

Al cuestionarle sobre las necesidades que considera tienen en este momentos
los jdvenes michoacanos, la destacada pintora explicd que necesitan informacién
“mds real” y suficiente, pues la vision que se tiene de los politicos ya se ha convertido
en un estereotipo nada bueno.

Sobre la puesta en prdactica de los valores de la democracia como la
tolerancia, el respeto, didlogo y participacién, entre otros, por parte de los jovenes
de la entidad, Luz Elena Garcia opind que muchos de éstos no se ponen en prdctica,
pero por la falta de impulso que se debe hacer de ellos desde el seno familiar como
en las propias escuelas. “Pues mientras todo esto no se impulse, seguird la gente sin ir
a las urnas para elegir a sus representantes populares”.

Morelia, Michoacdn, agosto de 2008.
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La Sociedad Mexicana de Estudios Electorales A.C. y la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo a través de su Centro de Investigaciones Juridicas, con el
apoyo del Instituto Federal Electoral, el Instituto Electoral del Estado de Michoacdny el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn, convocan ainvestigadores, académicos,
funcionarios electorales, miembros de los partidos politicos y ciudadanos en general,
a participar en el

XX Congreso Nacional de 13
Estudios Electorales

A realizarse en la civdad de Morelia, Michoacan, los dias

12, 13 y 11 de noviembre de 2008.

Objetivo:

Propiciar el andlisis, discusidn y difusién con cardcter cientifico y académico
de puntos de vista diversos y contrastados sobre el desarrollo reciente de las eleccio-
nes en nuestro pais y en el mundo, asi como sus contextos sociales, politicos, cultura-
les, econdmicos y legales.

Modalidades de participacion:

Asistente: Solicitudes de registro hasta el 31 de octubre de 2008, en el correo electré-
nico somee@somee.org.mx.

Ponente: Envio de resUmenes de ponencia a mds tardar el 15 de agosto del 2008 a
los coordinadores de tema y a la SOMEE, por correo electrénico (resumen- somee@

somee.org.mx).
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exprey Perfil de participantes:

Investigadores sociales (politdlogos, socidlogos, antropdlogos, abogados, historiado-
res, etcétera); lideres politicos (de partidos y asociaciones); formadores de opinién
(analistas, periodistas) y funcionarios electorales.

Temas de trabajo
I. Las reformas electorales federal y locales
Il. Justicia Electoral
lll. Elecciones locales, estudios comparados
IV. Sistemas electorales y calidad de la democracia
V. Partidos politicos
VI. Geografia electoral
114
VIl. Encuestas y comportamiento electoral
VIII. Cultura politica y construccién de la ciudadania
IX. Comunicacién politica y mercadotecnia electoral

XI. Historia de las elecciones y los partidos politicos

XIl. Género y elecciones

Se invita a todos los investigadores que tfengan publicaciones relativas a los temas
convocados, a que las exhiban durante el congreso, ya que habrd un espacio
destinado para venta de libros y revistas. Favor de comunicar su interés al correo
electronico de la SOMEE, a fin de reservar su espacio.

El congreso tendrd un costo, para mds informacién en la pdgina electronica de la
SOMEE: WWW.somee.org.mx
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