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editorial

Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez
Consejera electoral

Creo en la democracia porque da rienda suelta
a las energias de todo ser humano
Wilson.-

El Instituto Electoral de Michoacén, cumpliendo con su encomienda tiene la
responsabilidad de organizar el proceso electoral ordinario por medio del cual los
ciudadanos michoacanos elegimos Titular del Poder Ejecutivo, cuarenta diputados -
veinticuatro de mayoria relativa y dieciséis de representaciéon proporcional- y la renovacién
de los 113 ayuntamientos del Estado de Michoacan.

Por medio de nuestra Revista Expresiones, -6rgano oficial de difusién- el Instituto da a
conocer una reseia de las principales actividades que dan muestra de la energia y la
inercia que genera la organizacién de unas elecciones, mostrdndose como un instrumento
legal mediante el cual la ciudadania ejerce sus derechos politico-electorales y ademas
propicia la participacién ciudadana.
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Esta participacién ciudadana da energia al proceso electoral, tanto al ejercer su
derecho y obligacién sufragando, asi como interviniendo en las distintas modalidades y
figuras como lo son: funcionarios de las mesas directivas de casilla, integrantes de los
Comités distritales y municipales, consejeros electorales, representantes de los partidos
politicos, observadores electorales, supervisores, capacitadores, asistentes electorales,
entre otros.

Es importante mencionar la energia que fue activada mds alld de nuestras fronteras,
donde a través del voto postal, ciudadanos michoacanos que por distintos motivos no se
encuentran en territorio estatal votaron para elegir gobernador del Estado, para lograr
este fin se crearon por vez primera los mecanismos para que esto fuera posible, firmando
convenios con distintas instancias como la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Servicio
Postal Mexicano, el Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién, el Instituto Federal
Electoral, por mencionar solo algunas.

La edicién de este niUmero de la Revista Expresiones, se realiza dentro de la ¢ltima
etapa del proceso electoral, en el cual el Instituto Electoral de Michoacdn, continta de
manera entusiasta, responsable y comprometida con su fundamental tarea democrdtica.

Asimismo, se integra en este nimero distintas voces y visiones que nos invitan a
conocer tfemas que son llevados a un andlisis politico, con la intencién de compartirlos
con todos aquellos interesados y estudiosos de la materia electoral, por lo que esperamos
sea de utilidad. Consideramos también de manera grdfica incluir algunas imagenes que
muestran algunas de las actividades realizadas.

Finalmente, una reflexién “Todos los actores politico-electorales debemos generar
energias propositivas que aporten mejoras en nuestros ejercicios de educacién civica y
participacién ciudadana, de esta manera estaremos cumpliendo con responsabilidad
desde el cargo o funcién que nos fue encomendada”.
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la organizacion del Proceso Electoral
Ordinario 2007

El Proceso Electoral Ordinario 2007

En el nimero 2 de esta Revista, comunicamos a usted amable lector de las actividades
realizadas por el Instituto Electoral de Michoacdn en la organizacién del proceso electoral
ordinario de 2007; dando continuidad a ello, y con el propésito de mantener informada
a la ciudadania de la funcién que este érgano electoral ejerce, aqui se comprende el
trabajo desarrollado en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

De esta manera, para el cabal cumplimiento de todas las actividades de preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, el Consejo General como mdéximo érgano
del Instituto Electoral, tomé los acuerdos necesarios para ello, entre éstos destacan:

* Sobre la entrega de paquetes electorales de las casillas a los Consejos distrital y
municipal, respectivamente, y el establecimiento de centros de acopio de paquetes
electorales de la eleccién de gobernador y de diputados, el dia de la jornada
electoral a realizarse el 11 de noviembre del afio 2007.

* Por el que se aprueba el modelo de la boleta, asi como los formatos de las actas
de la jornada electoral, para el escrutinio y computo, documentacién y material
auxiliar que se utilizard para recibir el voto de los michoacanos en el extranjero,
para la eleccién de gobernador.

* Por el que se determina el procedimiento para seleccionar y capacitar a los
integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo que se instalardn el 11 de
noviembre de 2007, para recibir la votaciéon de los michoacanos en el extranijero.

* Por el que se aprueba el procedimiento para la integracién de los expedientes de
las mesas de escrutinio y computo del voto de los michoacanos en el extranjero y
remision del paquete electoral al Consejo General.

* Por el que se aprueba el envio de las boletas electorales a los ciudadanos inscritos
en la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero, asi como solicitar al Registro



de Electores del Instituto Federal Electoral, se excluyan de manera temporal de la
lista nominal correspondiente a su seccién electoral, hasta la conclusién del proceso
electoral, a los ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos en el
Extranijero.

Sobre la asignacién de recursos para la contrataciéon de espacios y tiempos en
medios de comunicacién comercial, que serd asignado a los partidos politicos.

Por el que se aprueba la acreditacion de los ciudadanos que presentaron solicitud
para actuar como observadores electorales durante el proceso electoral local 2007.

Por el que se determina que los funcionarios de mesas directivas de casilla que
aparezcan en la primera y segunda publicacién, no podrdn ser acreditados como
representantes de partidos politicos o coalicién ante casilla o generales.

Sobre el cémputo de las actas cuando los paquetes electorales no lleguen a los
consejos distritales y/o municipales.

Sobre el nUmero de boletas correspondientes a la votacién de gobernador, diputados
de mayoria relativa y representacién proporcional a utilizar en las casillas especiales
para la préxima jornada electoral, en términos del articulo 143 pendltimo pérrafo
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn.

Por el cual se aprueban las formas que contienen los requisitos y datos que deberd
reunir la documentacién en la que los partidos politicos acreditardn a sus
representantes generales, de casilla y de mesa de escrutinio y cémputo del voto de
los michoacanos en el extranjero para la jornada electoral del 11 de noviembre

del ano 2007.

Por el que se aprueban las bases de contratacién, los programas de trabajo y los
mecanismos de evaluacién relativos a los asistentes electorales.

Para establecer el mecanismo para la recepcion, transmisién, captura y validacion
de la informacién preliminar de resultados, de la jornada electoral a realizarse el
11 de noviembre de 2007, en términos de lo dispuesto en el articulo 191-b del
Cédigo Electoral del Estado.

Lineamientos para la realizacién del debate publico de candidatos al Gobierno

del Estado de Michoacdn de Ocampo 2007.
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Por el que se amplia el plazo para la entrega de boletas electorales de la eleccion
de diputados, que serdn utilizadas en la eleccién del 11 de noviembre de 2007, a
los 6rganos desconcentrados.

Sobre la solicitud de acreditacién de ciudadanos interesados en fungir como
observadores electorales por parte de la agrupacién “CORPORATIVO MOVI” S.C.
para actuar durante el proceso electoral local ordinario 2007.

Sobre la inutilizacién y concentracién de las boletas electorales sobrantes que no
serdn utilizadas el dia de la jornada electoral.

Por el que se aprueba el listado de personal del Instituto Electoral de Michoacdn
que realizard labores de suplencia de los funcionarios de mesas de escrutinio y
cémputo, el 11 de noviembre de 2007, dia de la jornada electoral.

Por el que se aprueba el asistente electoral que auxiliaré a los integrantes de las
dos mesas de escrutinio y cémputo para el voto de los michoacanos en el extraniero,
en la eleccion de gobernador a celebrarse el 11 de noviembre de 2007.

1. Sesién permanente del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacdn, el dia
de la jornada electoral del 11 de noviembre

de 2007.

Registro de candidatos

En ejercicio de su derecho para postular candidatos, los partidos politicos, para este
proceso electoral, en el que se elegiria gobernador, diputados al Congreso y los 113
ayuntamientos de la Entidad, solicitaron el registro de candidatos ante el Consejo General
del Instituto, dentro de los tiempos legalmente establecidos en el Cédigo Electoral de
Michoacdn. En tal sentido, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén,
aprobé los siguientes registros:



Para la eleccién de Gobernador:
PAN y PNA:

PRI:

PRD, PT, PCy PAS:

PVEM:

Candidato comtn Salvador Lépez Ordufia
J. Jesus Reyna Garcia

Candidato comun Leonel Godoy Rangel
Alejandro Méndez Lopez

Para la eleccién de Diputados de Mayoria Relativa:

PAN :

PRI:

Coalicién por un Michoacdn Mejor
(PRD, PT Y PC)

PVEM:

PNA:

PAS:

En candidatura comun:
PAN y PNA:
PRIy PNA:

15 distritos
23 distritos

24 distritos
24 distritos
14 distritos
24 distritos

9 distritos
1 distrito

Para la eleccién de Diputados de Representacién Proporcional:

PAN:

PRD:

Coalicién por un Michoacdn Mejor
(PRD, PT y PC)

PVEM:

PNA:

PAS:

Para la eleccién de ayuntamientos:
PAN:

PRI:

PRD:

PT:

PVEM:

PC:

PNA:

PAS:

Coalicién por un Michoacdn Mejor
PRD, PTy PC:

PRD y PT:

PRD y PC:

16 férmulas
16 férmulas

16 férmulas
6 férmulas

16 férmulas
16 férmulas.

80
100
4

11
44
8
20
44

TN
v
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En candidatura comin:

PAN y PRI:

PAN y PVEM:

PAN, PRIy PVEM:
PAN y PNA:

PAN, PVEM y PNA:
PRIy PVEM:

PRI, PVEM y PNA:

Aprobacion del nomero de casillas

Como una actividad previa a la aprobacién del nimero de casillas a instalar, entre el
29 de junio y 22 de septiembre de 2007, se llevaron a cabo los recorridos de localizacién
e identificacion de inmuebles que cumplieran con los requisitos de ley para la instalacion
de las casillas electorales.

Primera publicacion de ubicacion e integracion de
Mesas Directivas de Casilla

El 27 de septiembre, se aprobd el nimero de casillas a instalar para la jornada
electoral del 11 de noviembre, en base al Listado Nominal preliminar con corte al 3 de
agosto, finalizando con ello la primera fase de la actividad relacionada con la ubicacion
de domicilios para la instalacién de mesas directivas de casilla. Posteriormente, algunos
comités electorales sesionaron de forma extraordinaria para ajustar el nUmero de casillas
a instalar en funcién del Listado Nominal definitivo entregado por el Instituto Federal
Electoral el 15 de octubre de 2007.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Cédigo Electoral del Estado, el 7 de
octubre, se realizé la primera publicacién en las oficinas de los consejos electorales
correspondientes, en los edificios y lugares pUblicos més concurridos de los distintos
municipios y distritos por un término de 10 dias. En ese lapso, los partidos politicos
tuvieron la oportunidad de presentar objeciones, las cuales fueron atendidas de manera
oportuna, dando solucién a cada una de ellas en las instancias correspondientes.



Segunda publicacion

Una vez analizadas las observaciones, se hicieron los cambios procedentes y el 26 de
octubre, los consejos electorales sesionaron con la finalidad de aprobar la segunda
publicacién sobre la ubicacién e integracién de las Mesas Directivas de Casilla. Misma
que fue exhibida a partir del 27 de octubre en lugares pUblicos de mayor concurrencia,
en cada uno de los municipios y distritos de la entidad, y se procedié a integrar el encarte
que fue publicado en los principales diarios de la entidad.

Integracion del listado nominal para secciones
con casilla extraordinaria

Desde la instalacién de los comités electorales se inicié el trabajo de integracién de
fichas técnicas para casillas extraordinarias, y se inicié el trabajo de conformacién de
las secciones con casilla extraordinaria, que consistié en agrupar localidades o manzanas
que votarfan en esas casillas para separarlas de las que acudieron a votar a la casillas
bdsicas.

Esa actividad exigié el mayor esmero en el manejo de la informacién, ya que se
constituyé como un insumo cartogréfico de alta precisién dada la complejidad que
representa conformar las casillas por fipo especifico. La conformacién requirié de la
integracién y validacién de cédulas de informacién por municipio, seccién, localidad y
manzana. La aprobacién definitiva de informacién cartogréfica redundé en un documento
de alta calidad y certeza para instalar adecuadamente el 100% de las casillas.

Recepcion del listado nominal definitivo

Se recibié el Listado Nominal definitivo el dia 15 de octubre de 2007, en presencia
de un Notario Piblico en el Centro Operativo de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en
10 tantos impresos en papel seguridad, mismo que se entregd en un tanto a cada uno
de los representantes de partido acreditados ante el Instituto.

Numeroy tipo de casillas instaladas

El nimero y tipo de las casillas que se instalaron el dia de la jornada electoral fue la
siguiente: bdsicas 2,675; contiguas 2,586; extraordinarias 268; extraordinarias contiguas
46; especiales 24; total de casillas instaladas: 5,599.

13
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Diseno, elaboracion y distribucion de la documentacion electoral
utilizada en la jornada electoral

En el mes de agosto se inicié el trabajo para la elaboracién de la documentacién
electoral y se elaboraron los disefios que habrian de proponerse ante el Consejo General
para su aprobacién. Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo para atender las
observaciones a los 40 modelos de boletas, 40 de actas con sus 4 tipos para el caso de
los ayuntamientos, 3 modelos para la eleccién de diputados y el modelo Unico de
Gobernador, en virtud de la figura de la candidatura comin, ya que esta figura multiplicé
el disefo y contenido de los formatos de las boletas y las actas electorales.

En los primeros dias de octubre se realizaron visitas de inspeccién a las plantas que
participaron en la licitacién publica, y el dia 8 de octubre el Comité de Adquisiciones
designé a la Empresa “Formas Inteligentes S.A. de C.V.” para llevar a cabo la impresion
de la documentacion. El 12 de octubre, el Consejo General aprobé los disefios de las
boletas, actas y demds documentacién electoral.

Las boletas de la eleccién de Gobernador fueron trasladadas desde Monterrey, Nuevo
Leén, de la planta de Formas Inteligentes S.A. de C.V. hasta el Estado de México, al
domicilio de la planta Silva Form S.A. de C.V.,, y de ahi se trasladaron junto con las de
diputados y ayuntamientos hacia la ciudad de Morelia, Michoacdn, arribando el dia 29
de ese mes. Para la entrega de la documentacién a los comités electorales se contd con
la participacién de los coordinadores de apoyo a érganos desconcentrados, en
colaboracién con los funcionarios de los distintos comités para la recepcién de la
documentacién electoral, y de esa forma se garantizé lo requerido para el dia de la
Jornada Electoral.

Asistentes electorales

Para esta tarea, los comités aplicaron el programa de trabajo de asistentes electorales,
aprobado por el Consejo General, con lo que los capacitadores electorales que aprobaron
la evaluacién pasaron a realizar el trabajo de asistencia electoral. La contratacién de los
asistentes electorales fue por el periodo de 01 de noviembre al 30 de noviembre del afo
en curso.

Para facilitar el flujo de informacién de los asistentes electorales se implementd  un
concentrado analitico denominado “Medios de comunicacién para los asistentes
electorales”, para determinar el medio idéneo de comunicacién que tuviera cobertura
en cada drea de responsabilidad; de este estadistico se elaboré un concentrado de
medios de comunicacién en el que se sefialé el nimero de asistentes electorales y el tipo
de medio de comunicacién a utilizar.



Operacion del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral
(SIJE)

El sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE) permitié contar con informacién
oportuna y confiable sobre el avance e incidentes en la instalacién y apertura de las
casillas electorales.

Esta actividad se realizé a través de 4 coordinadores operativos y 20 enlaces SIJE, de
todas las dreas del 6rgano central del Instituto Electoral de Michoacdn, que estuvieron
concentrados en las instalaciones del IEM.

Las 5,599 casillas fueron distribuidas entre los 20 enlaces SIJE, en un rango de variacién
que, para no dividir municipios, asigné cargas de trabajo. En promedio cada enlace de
informacién atendié 255 casillas, como resultado de ir sumando municipios hasta llegar
a esa meta.

La instrumentacion del SIJE requirié de la creacién de un programa informdtico
especifico y vinculado al sistema de informacién geogrdfico “Google Earth" para visualizar
en tiempo real el avance de la instalacion. El programa y la instalaciéon del Centro
Operativo SIJE 2007 estuvieron a cargo de la Unidad de Sistemas Informdticos.

Operacién del Sistema Informacién de la Jornada Electoral (SIJE)

El dia de la jornada electoral, a las 12:26 horas se tenia reportado y capturado el
86% de las casillas, y a esa hora se habia reportado la instalacién de las demds casillas,
pero no se pudo capturar antes de esa hora en virtud a que estaba pendiente la hora
precisa de instalacién.

La adecuada operacién del SIE se logré gracias a que se conté con los medios de
comunicacién que los propios comités indicaron como idéneos, lo que eliminé cualquier
improvisacién o falta de informacién.

M ™
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Numero de casillas instaladas durante la Jornada Electoral del

11 de noviembre por hora de instalacién

Distritos Municipios 08:00 08:10 08:20 08:30 08:40 08:50 09:00 Otra hora
Total 113 / 5,599 2086 810 740 747 368 235 299 101

24 100% 37% 14% 13% 13% 7% 4% 5% 6%

El 94% de las casillas se instalaron en el rango de las 8
a las 9 de la mafana. La ¢ltima captura se realizé a las
15:49 horas y correspondié a 5 casillas, entre ellas de
Huetamo y Ario de Rosales que reportaron instalacién
durante la mafiana pero no confirmaron hora y ello demoré
su captura en tiempo real.

Programa de Resultados Electorales Preliminares

El 28 de agosto, el Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacdén,
publicé la convocatoria a todas las personas morales interesadas en participar en la
Licitacion Poblica Nacional relativa a la contratacién de la empresa encargada de proveer
los servicios necesarios para la instrumentacién y ejecuciéon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) durante la Jornada Electoral del 11 de noviembre.
Posteriormente, el 7 y 8 de septiembre, se llevaron a cabo las presentaciones de las
empresas que concursaron para la realizacion del PREP, entre ellas las empresas PoderNet,
CORE y Proisi, en las se detallaron las caracteristicas de cada sistema. Cabe mencionar
que la empresa DSI Elecciones S.A. de C.V. adquirié las bases, pero desistié de continuar
participando.

Los criterios que se tomaron en cuenta para la evaluacién fueron: capacidad técnica,
nivel de control sobre el hardware y software involucrado y experiencia en redes, seguridad



de redes y elaboracion de PREPs. Para cada uno
de estos criterios se determiné una calificacién que
va desde Muy Bueno (con un valor de 3 puntos),
Bueno (con valor de 2 puntos), Suficiente (valor de
1 punto) hasta el insuficiente (sin valor). Asi mismo,
cada criterio tuvo un peso especifico que determiné
la calificacién dada al primero sobre la calificacién
total. En este aspecto, se optd por darle un valor
mayor a la experiencia, ya que se considerd que,
debido a la naturaleza de la actividad, la habilidad
para resolver los imprevistos que surgieran seria
un factor determinante en el resultado. La empresa
que mejor evaluacién obtuvo para llevar a cabo
dicha actividad fue la empresa PoderNet.

Peso
Criterio especifico PoderNet

CORE

Proisi

Capacidad técnica Muy bueno Muy bueno Muy bueno
Nivel de control 30% Muy bueno 3 Bueno 2 Bueno 2
Experiencia 40% Muy bueno 3 Bueno 2 Muy bueno 3
Calificacion total 100% 3.0 23 27

Resultados PREP 11y 12 de noviembre

Los obijetivos principales que tuvo el PREP se resumen en los siguientes puntos:

1.- Transmitir de manera inmediata los resultados fehacientes y oportunos de los
diferentes tipos de eleccién, integrados y validados para generar confianza en los

diversos actores politicos;

2.- Garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad e integridad de la informacién
en todas sus fases con estricto apego a las disposiciones legales vigentes;
3.- Adecuar el Programa de forma tal que esté disponible en todo momento (antes,
durante y después de la jornada electoral) para la revisién y evaluacién por parte

de los partidos politicos y de la ciudadania en general; vy,
4.- Difundir los resultados preliminares a través de Internet.

IEM
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Estos objetivos se lograron implementando una logistica que permitié tener
oportunamente la informacién proveniente de todo el Estado. Para ello se conté con dos
elementos principales: En primer lugar, los Centros de Acopio (Consejos Municipales),
digitalizacién y transmisién remota de datos, que proveyé la informacién. En segundo
lugar, el Centro Estatal de Cémputo, que procesd y publicéd los resultados tanto en la
Sala del Consejo, como en la Sala de Prensa e Internet.

Para su operacion el PREP conté con los siguientes recursos humanos:

* Centro Estatal de Cémputo: 22 Técnicos, 12 Supervisores, 72 Capturistas, 18
Foliadores, 9 Verificadores, 14 Telefonistas, 2 Archivistas, 3 Organizadores y 7
Coordinadores.

 Centros de Acopio y Transmisién: 5 Coordinadores, 135 Acopiadores, 71
Digitalizadores y 22 Comandos Técnicos.

Para procesar la informacién proveniente de las casillas se dispuso de la primer copia
de las actas de escrutinio y cémputo que llegaron a los Consejos Municipales Electorales
en el sobre PREP anexo al paquete electoral. Dichas actas fueron acopiadas, digitalizadas
y capturadas conforme arribaron en los propios Municipios, siendo a su vez transmitidas
al Centro Estatal de Cémputo para su proceso y publicacién en Internet. La coordinacién
general de logistica estuvo a cargo de PoderNet, S.A. de C.V.

Los resultados del PREP se publicaron ininterrumpidamente por Internet a partir de la
llegada de la primera acta, que fue alrededor de las 19:00 horas del dia 11 de noviembre
de 2007. De esta forma, el avance del mismo, siendo las 11:12 horas del 12 de noviembre
de 2007, qued6 como sigue:

* Gobernador 98.94%
* Diputados 98.46%
» Ayuntamientos  99.46%




Capacitacion Electoral

En la busqueda de un proceso electoral en donde cada participante contribuyera de
manera comprometida y responsable y con la debida instruccion sobre las distintas
funciones que a cada operador corresponden, en seguimiento al Programa de
Capacitacién para el Proceso Electoral Ordinario 2007, aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacdn, se dio continuidad a la capacitaciéon interna del
propio Instituto Electoral, tanto a los érganos desconcentrados que se instalaron ex profeso
para la organizacién del proceso electoral, como a los capacitadores electorales. Asi, se
llevaron a cabo los siguientes cursos de capacitacién:

Segunda Reunién Estatal con Capacitadores y Supervisores
Electorales

Del 17 al 29 de septiembre, se realizé la Segunda Reunién Estatal dirigida a los
Capacitadores y Supervisores Electorales. Este curso le dio seguimiento a los temas
planteados en la primera reunién de esta misma clase, asi como la debida continuidad
y evaluacién en el correcto desemperio de cada una de las tareas asignadas y metas de
capacitacién, en coordinacién directa con los vocales de capacitacién electoral de los
comités electorales distritales y municipales.

En esta ocasién, los objetivos especificos que se persiguieron fueron fundamentalmente,
reafirmar los conocimientos y aptitudes que debe reunir el capacitador para el desarrollo
de la segunda etapa de capacitacion electoral con los ciudadanos a integrar las Mesas
Directivas de Casilla; confirmar en conjunto metas y compromisos como un solo equipo
de trabajo; resolver dudas y propiciar el intercambio de experiencias.

La realizacién de dicho evento se efectué en 10 reuniones regionales, en las sedes de
Apatzingén, Uruapan, Morelia, Péztcuaro, Zamora, Jiquilpan, Hidalgo y Zitécuaro, con
la asistencia de 1, 120 personas entre capacitadores y supervisores electorales, ademds
de los vocales de capacitaciéon electoral quienes acompaiaron en cada una de las
reuniones a su equipo de trabajo; habiéndose logrado un intercambio de opiniones y
puntos de vista, lo que incrementé en mayor medida la productividad de esta reunién.

Los temas que se estudiaron fueron referentes a los criterios y lineamientos para llevar
a cabo de manera correcta la segunda etapa de capacitacién electoral a los ciudadanos
candidatos a funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, asi como los momentos y diversas
actividades que el capacitador debe llevar a cabo en vinculacién con el ciudadano; el
llenado de las actas electorales; la entrega de nombramientos de funcionarios de mesa
directiva de casilla, asi como la realizacién de los simulacros.

Ademds, se explicaron las conductas consideradas como causales de nulidad de la
votacién recibida en casilla o de la propia eleccién, por la Ley de Justicia Electoral del

M
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' Para finalizar la capacitacién, se proyecté el video que el propio Instituto Electoral de
Michoacén realizé con la participacion de capacitadores electorales, sobre el simulacro
de la jornada electoral, cuyo objetivo fue ademds de hacerlo del conocimiento de todos
los asistentes, el poder utilizarlo como herramienta de capacitacién, a fin de disipar
dudas y la forma de resolver de manera correcta y apegada a la normatividad electoral,
posibles incidentes o situaciones que pudieran llegar a presentarse el dia de la jornada
electoral.

Segunda Reunién Estatal
con Capacitadores
Supervisores Electorales,
Zamora, Michoacén.

| Segunda Reunién Estatal con
. Capacitadores y Supervisores
Electorales, Uruapan,
Michoacén.
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Segunda Reunién Estatal con
Capacitadores y Supervisores
Electorales, Zitécuaro,

Michoacan. Segunda Reunién Estatal con

Capacitadores y Supervisores
Electorales, Ciudad Hidalgo,
Michoacén.

Segunda Reunién Estatal con Capacitadores y Supervisores Electorales, Zamora, Michoacén.
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Reunion con Capacitadores Electorales para el
Funcionamiento de Casillas Especiales

El dia 12 de octubre, se llevé a cabo en la sede del Instituto Electoral de Michoacdn,
reunién con los capacitadores electorales que tuvieran bajo su responsabilidad la
infegracién y capacitacién de los funcionarios de casillas especiales, a la que acudieron
los 24 capacitadores con este cargo, conténdose también con la presencia de vocales
de capacitacién electoral de algunos comités electorales distritales, y ademds con la
asistencia del Vocal del Registro de Electores del Comité Distrital de Zitdcuaro.

Esta reunién se desarrollé con el objeto de que los capacitadores conocieran con
mayor detalle la funcién especifica de los funcionarios de casilla especial; los casos para
la emision del voto; las actas electorales para este tipo de casillas y su llenado; asi como
las variantes y caracteristicas particulares que presentan las casillas especiales.

Los tépicos que se trataron en esta reunién de trabajo consistieron fundamentalmente
en el andlisis del objetivo de la instalacion de las casillos especiales; cudles son los
cargos por lo que el ciudadano puede votar en estos centros; el procedimiento para la
instalacién de la casilla; el procedimiento de recepcién de la votacién; el escrutinio y
cémputo de la votacién; los tipos de actas y documentos en la casilla especial y su
llenado, y la integracién de los paquetes electorales.

Reunién con Capacitadores Electorales para el Funcionamiento de Casillas Especiales en las instalaciones de
la sede del Instituto Electoral de Michoacdn, impartida por personal de la Vocalia de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica
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Segunda Reunién Estatal de Seguimiento, Evaluaciony
Coordinacion con Vocales de Capacitacion Electoraly de
Organizacion Electoral Distritales y Municipales

Los dias 14, 15, 16y 18 de octubre, las Vocalias de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacién Electoral del érgano central, coordinaron esta segunda reunién
de trabajo con los vocales del ramo de los distintos comités distritales y municipales,
mismos que se distribuyeron en cuatro regiones, habiendo asistido un total de 234
personas.

La realizacién de estas reuniones plantearon como obijetivos el proporcionar los
lineamientos generales para el registro de representantes de partidos politicos; integracién
de paquetes electorales; llenado de actas; reforzar los conocimientos referentes al
programa de capacitacién electoral en la segunda etapa de capacitaciéon; establecer
criterios para el desarrollo y la coordinacién de las Vocalias de Capacitacién Electoral y
Organizacién Electoral distritales y municipales para la etapa previa, el dia de la jornada
electoral y la etapa posterior a la misma; proporcionar elementos generales para la
operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares; asi como resolver dudas
en materia de capacitaciéon y organizacién electoral; y el intercambio de ideas y
experiencias.

En cada una de las sesiones de trabajo se abordaron los temas especificos sobre la
primera y segunda publicacién de los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla; los
nombramientos y procedimiento para las sustituciones de funcionarios de estos érganos
receptores del voto; la realizacién de simulacros; los asistentes electorales; la operacién
del Sistema de Informacién General de Capacitacién Electoral (SIGCE) dentro de la
Segunda Etapa de Capacitacién, entre otros.

Respecto de los temas que se expusieron relativos a la organizacién electoral destacan
la entrega de materiales electorales (tales como la marcadora para credenciales vy finta
indeleble), las rutas de entrega y aspectos relativos al trabajo y desempeno de los asistentes
electorales.

AT )
o T : > foto: Francisco Durdn

[EMii

ELECEAMEY jooy

TUVOTD £g ) e YSEcher



Segunda Reunién Estatal de Seguimiento, Evaluacién y Coordinacién con Vocales de Capacitacién
Electoral y Organizacién Electoral Distritales y Municipales en Morelia, Michoacén.
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Segunda Reunion Estatal de Consejeros Electorales
Distritales y Municipales

La reunidn se realizéd el dia 25 de octubre, contédndose con la presencia de 468
consejeros electorales, cuatro por cada uno de los comités electorales que se instalaron
para el presente proceso electoral. En ella, se planteé como objetivo, puntualizar aspectos
relacionados con la actividad de los consejeros electorales, particularmente del dia de la
jornada electoral y actos posteriores; ademds de escuchar las inquietudes y aportaciones
en el desemperio de su trabajo, asi como el intercambio de opiniones y puntos de vista.

La reunién fue presidida por la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, y los
consejeros electorales del Consejo General, quienes impartieron los temas particulares.
El mensaje de bienvenida a los participantes asi como la presentacién y objetivos del
curso estuvieron a cargo de la Lic. Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta
del 6rgano electoral, quién agradecié la presencia de los asistentes y confirmé el
compromiso asumido por fodos los que forman parte de los érganos desconcentrados,
quienes mediante su labor, fortalecen el correcto desenvolvimiento del proceso electoral.

La temdtica del curso fue abordada por los propios Consejeros electorales Lic. Luis
Sigfrido Gémez Campos, quien tuvo a su cargo la explicaciéon en torno a la recepcién de
documentos electorales; separacién de boletas; distribucion de boletas a los consejos
municipales; y resguardo de boletas y actas en las sedes de los consejos electorales. Por

su parte, la Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo, presenté aspectos relativos a la jornada electoral
del 11 de noviembre de 2007.

En tanto que los Consejeros electorales Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez y el Dr.
Rodolfo Farias Rodriguez, expusieron los temas referentes al cémputo de las elecciones y
la asignaciéon de regidores por el principio de representacién proporcional,
respectivamente. En dicha reunién se conté también con la participacién del Ing. Enrique
Amaro Gdlvez, quien tuvo a su cargo la explicacién relacionada con el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, su operatividad y funcionamiento.



Segunda Reunién Estatal de Consejeros
Electorales Distritales y Municipales

25



exprer

26

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Reunioén Estatal con Presidentes, Secretarios y Vocales
Distritales y Municipales

Los dias 30, 31 de octubre y 1° de noviembre, se realizaron en la ciudad de Morelia,
Michoacdn, tres reuniones distribuidas en zonas regionales, a las que acudieron
presidentes, secretarios y vocales de capacitacién electoral y educacion civica, asi como
de organizacién electoral, que integrarén los 117 comités electorales del Instituto Electoral
de Michoacdn.

El principal objetivo previsto para la realizacién de estas reuniones, fue la coordinacién
de las distintas dreas para las actividades del dia de la jornada electoral, asi como todas
aquellas posteriores a la misma.

En el desarrollo de las sesiones de trabajo, el mensaje de bienvenida y agradecimiento
estuvo a cargo de la Lic. Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta del Instituto
Electoral de Michoacdn; por su parte, los consejeros del Consejo General Lic. Iskra
lvonne Tapia Trejo, Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos
y Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, reconocieron el esfuerzo y la dedicacién en la realizacion
del trabajo de todos los presentes.

El desarrollo especifico de la temdtica del curso, estuvo a cargo de la Secretaria
General, la Vocalia de Organizacién Electoral, la Vocalia de Administracién y Prerrogativas,
la Vocalia de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica del Organo central, asi como de
Podernet, empresa responsable de la operacién técnica del PREP (Programa de Resultados
Electorales Preeliminares), para el dia de la jornada electoral.

Particularmente, la Secretaria General, abordé lo relativo a la sesién de cémputo
distrital y municipal; los juicios de inconformidad; la remisién de expedientes; asi como
la asignacion de regidores por el principio de representacién proporcional.

En lo referente a la capacitacién electoral, se explicéd lo relativo al escrutinio y cémputo
de la votacién recibida en casilla; el llenado de las actas electorales, con especial énfasis
a la candidatura comin; lo relativo a la sustitucién de funcionarios de Mesas Directivas
de Casillas; asf como un repaso de la importancia de realizar los simulacros y la entrega
de nombramientos.

En tanto que en temas de organizacién electoral se trataron cuestiones relativas a la
acreditacion y sustitucion de los representantes de partidos politicos, materiales electorales,
la integracién de expedientes electorales, asi como las funciones y atribuciones de los
asistentes electorales el dia de la jornada electoral.



Reunién Estatal con Presidentes, Secretarios y Vocales Distritales y Municipales
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La integracion de las Mesas Directivas de Casilla

La infegracién de las Mesas Directivas de Casilla, es un aspecto vertebral en todo
proceso electoral, por tal motivo, fue una actividad prioritaria del mayor inferés del
Instituto Electoral de Michoacdn, sustentada por todas las acciones y estrategias que se
previeron en el Programa de Capacitaciéon Electoral del Proceso Electoral Ordinario

2007.

Tomando como base las 5,599 casillas a instalar el dia 11 de noviembre, se previd
como meta de capacitacién 67,188 ciudadanos, considerando los é ciudadanos por
cada Mesa Directiva que dispone el articulo 136 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, entre propietarios y generales; mds 6 ciudadanos por cada una, a fin de
garantizar el doble de los requeridos.

La seleccién e integracion de estos érganos receptores del voto ciudadano, se estructurd
en dos etapas de capacitacién como lo sefiala el articulo 141 de la legislacién sustantiva
de la materia; cada una de ellas con caracteristicas y directrices propias, en las que se
realizaron actividades especificas de notificacién, motivacién, convencimiento,
capacitacién, simulacros y entrega de nombramientos de los ciudadanos que resultaron
sorteados como candidatos para integrar las Mesas Directivas de Casillas; actividades
que fueron ejecutadas por las vocalias de capacitacién electoral de los 117 comités
electorales instalados en toda la geografia michoacana, y los mil ciento veinte
capacitadores electorales que fueron contratados para esta labor.

La primera etapa de capacitacion

Esta etapa se desarrollé en 63 dias, del dia 4 de agosto al 6 de octubre, dirigida
fundamentalmente a los 457,174 ciudadanos que el Registro Federal de Electores insacul6,
en base al convenio de colaboracién, a partir de aquellos ciudadanos que nacieron en
el mes de septiembre y su apellido paterno iniciara con la letra “M”.

Principalmente las acciones de esta primera etapa consistieron en la notificacién
personal al ciudadano sorteado en su domicilio; motivacién sobre la importancia de la
participacién ciudadana, y el convencimiento a colaborar en la funcién electoral como
funcionario de casilla; la capacitacién general sobre las funciones y el proceso electoral,
auxilidndose de un material didéctico denominado “Folleto Informativo sobre el Proceso
Electoral 2007".



Conforme al Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control de la
Capacitacién que la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica del érgano central operd, mismo que permitié tener una
coordinacién adecuada con los vocales del ramo de los 117 Comités
distritales y municipales, se sistematizaron los nueve informes semanales
sobre el avance de la primera etapa de capacitacién que cada uno
de ellos envié conforme al calendario establecido; de los cuales se
obtuvieron resultados satisfactorios al haberse superado la meta de
capacitacion prevista, lo que se puede observar en los datos siguientes:

« Numero de visitados: corresponde al ndmero de ciudadanos
notificados y no notificados.

Insaculados Visitados

457,174 310,031

* Se visito al 67.81% de los ciudadanos insaculados

* Numero de notificados: corresponde a los ciudadanos que fueron
localizados y se les hizo entrega personalmente de la carfa de
notificacién. Cabe sefalar que no todos los ciudadanos
notificados fueron susceptibles o aptos para recibir la
capacitacién correspondiente, al no reunir los requisitos que el
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn prevé para el efecto.

Notificados

169,887

* Meta de capacitacién: corresponde a 12 ciudadanos por casilla.

- Meta Capacitacion Capacitados

67,188 79,448

* Se capacito al 118.25% de la meta de capacitacion

=
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Mefa Capaciiados

* Numero de ciudadanos visitados no notificados: corresponde a los
ciudadanos que fueron visitados en su domicilio pero que no fue posible
hacer la entrega personal de la notificacién correspondiente, debido a
tres causas: emigrados, fallecidos y no localizados.

No Notificados
Emigrados 64,948
Fallecidos 2,000
30
No Localizados 73,198
Total 140,144

NeyLncakaados, 71186

Fallacing, 2,000

Emigrados, 54948

* NUmero de ciudadanos visitados notificados, no capacitados:
corresponde a los ciudadanos visitados en su domicilio, que se les hizo
la entrega personal de la carta de notificacién respectiva, pero que no
fueron aptos para recibir la capacitaciéon correspondiente debido a las

siguientes causas:



* Ciudadanos con cargo publico partidista

* Ciudadanos incapacitados

* Negativas justificadas

* Negativas injustificadas

* Ciudadanos que no saben leer y escribir

« Ciudadanos que no tienen credencial de elector
* Ciudadanos suspendidos en sus derechos

No Capacitados

Cargo Publico o Part. 2,766
Incapacitados 8,748
Negativas Justificadas 30,355
Negativas Injustificadas 23,225
No saben leer y escribir 20,287
No tienen credencial 3,847

Suspendidos de derechos 1,211
Total 90,439

Sin credencial para votar

3, 847 )
No saben leer y escribir, Suspendidos de derechos

20, 287 1,211
Capacitados
79,448

Negativas
injustificadas
23,225

Negativas justificadas - " )
30. 355 Incapacitados,  Cargo Publico o Parti.,
! 8,748 2,766
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CIUDADANOS

CIUDADANOS NOTIFICADOS

CIUDADANOS
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La segunda etapa de capacitacion

La segunda etapa de capacitacién se llevé a cabo del dia 8 de octubre al 10 de
noviembre, enfocdndose a todos los ciudadanos que aceptaron participar y que fueron
aprobados por los consejos electorales para desempenar algin cargo como funcionarios
de Mesa Directiva de Casilla.

La capacitacién tuvo como propésito la instruccién con mayor profundidad y sobre
aspectos prdcticos sobre las funciones el dia de la jornada electoral; lo anterior, sin
olvidar la motivacién para asegurar la participacién entusiosta. En la capacitacién
desarrollada en esta etapa se hizo la explicacion y a su vez se entregd al ciudadano el
material diddctico consistente en la “Guia para el Funcionario de la Mesa Directiva de
Casilla”, ademds del Cuadernillo de Ejercicios para el Llenado de Actas, documentos
que orientaron las actividades de los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla.

En esta etapa también fue prioritaria la capacitacion domiciliar.

Otras actividades que comprendieron esta etapa fue la entrega de nombramientos a
los ciudadanos que participarian como funcionarios de casillas; efectudndose también
los simulacros del 28 al 10 de noviembre, en los que participaron todos los ciudadanos
en por lo menos uno.

i Ll

Realizacién del simulacro con funcionarios de mesa directiva de casilla, Distrito XI, Morelia Noreste.

Registro y Capacitacion de Observadores Electorales

El periodo de registro como observadores electorales comprendié del 30 de mayo al
17 de octubre, en tanto que la capacitacién electoral a observadores electorales se llevé
a cabo hasta el dia 26 de octubre, conforme lo establecido en el articulo 7 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn y en el propio Programa de Capacitaciéon del Proceso

Electoral Ordinario 2007.
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Tanto en el érgano central como en cada uno de los comités electorales donde se
recibieron solicitudes de ciudadanos interesados en participar como observadores
electorales, se brindé la capacitacion, cuyo objetivo consistié en proporcionar los
conocimientos e informacién necesaria, relacionada con la organizacién, funcionamiento,
estructura y actores del proceso electoral, para el correcto desempefo de su actividad y
cumplimiento de sus obligaciones.

Para este proceso electoral se recibieron 1, 910 solicitudes de ciudadanos interesados
en participar como observadores electorales, de los cuales fueron capacitados 1, 053
en todo el Estado, tanto por la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica del
4rgano central, como por los Vocales de capacitacion de los distintos comités electorales
distritales y municipales.

En sesiones de fecha 1 de agosto, 27 de agosto, 5 de octubre, 12 de octubre y 27 de
octubre de 2007, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, aprobé a
233 ciudadanos para participar como observadores electorales, los que cumplieron en
tiempo y forma con todos los requisitos legales y de registro, atendiendo a la normatividad
electoral y acuerdos del propio Consejo General.

AGRUPACIONES SOLICITUDES ACREDITADOS DENEGADAS RENUNCIAS
Tendiendo Puentes 23 23
Maestros y Sociedad en Movimiento 86 58 28
Corporativo Movi 1413 0 1413
Comités Distritales y Municipales 388 152 236 1
Total 1910 233 1677

Materiales de Capacitacion

Las actividades de capacitacién electoral se llevaron a cabo con el apoyo de
herramientas didécticas destinadas a capacitadores electorales, personal de érganos
desconcentrados, ciudadanos sorteados y observadores electorales, con el objeto de
lograr la transmisién y la comprensién adecuada de las distintas tareas a realizar.

Con el propésito de lograr una mayor difusiéon de los materiales de capacitacién no
solo a los ciudadanos candidatos a funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, sino
como informacién de la ciudadania en general, se pusieron a disposicién a través de la
pdgina de Internet del Instituto Electoral de Michoacdn (www.iem.org.mx).



> foto: Diana Maldonado

a) En la primera Etapa de Capacitacion
Electoral:

Guia para Observadores Electorales. Dirigida a los
ciudadanos que presentaron su solicitud para su
acreditacién a fin de participar como observadores
electorales en el proceso electoral 2007. Dicho material
sefala la importancia de esta actividad para dar certeza y
mayor confianza a las elecciones; los derechos y deberes
en el ejercicio de la funcién de observacion el dia de la
jornada electoral. Este material a su vez constituyé una
herramienta de apoyo para la capacitacién respectiva que
brindaron los vocales de capacitacién electoral y educacion
civica de los distintfos comités distritales y municipales.

Se realizé un tiraje de 1, 500 ejemplares.

Guia de examen para aspirantes a capacitadores y
supervisores electorales. Dirigido a todas las personas que
presentaron su solicitud a dicho cargo, implementada como
material de repaso previo a la presentacién del examen
respectivo. Se distribuyd un total de 3,000 ejemplares.

Guia de la entrevista. Dirigida a los funcionarios y
consejeros de los comités electorales del Instituto Electoral
de Michoacén, que participaron en el proceso de seleccion
de aspirantes a capacitadores y supervisores electorales;
con el objeto de que se contara con el procedimiento
respectivo para llevar a cabo la entrevista de manera
correcta y ordenada. De este material se distribuyé un total

de 900 ejemplares.
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-EI'I'P-_I'G_G Guia de consejeros electorales. Material dirigido a los
- consejeros electorales de los érganos desconcentrados del
Instituto Electoral de Michoacén, cuyo objeto fue facilitar el
desarrollo de sus funciones y coordinacién con los demds
funcionarios electorales. De este material se distribuyeron 600
ejemplares.

Folleto sobre la Prevencién de los Delitos Electorales.
Dirigido a los ciudadanos en general, buscé asegurar que la
actuacién de los electores, partidos politicos, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, servidores publicos y
cualquier persona, fuera conforme a lo establecido por la
ley, con estricto apego a las facultades que le son conferidas
y evitando caer en conductas ilicitas o contrarias a ella. En
este material se dio a conocer las conductas que constituyen
delito electoral y las sanciones aplicables a las mismas.

El tiraje de este material fue de 60,000 ejemplares.

36 Manual para Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica. Sirvi6 como herramienta para facilitar y orientar las
actividades de los Vocales de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de los distintos comités distritales vy

.. . . . .y para Vocales de Capacitacion
municipales. Contiene directrices generales, objetivos, metas, Electoral y Educacion Civica

Distritales y Municipales

estrategias, lineas de accién para llevar a cabo la adecuada
capacitacién ciudadana en las diversas etapas del proceso
electoral. Los ejes de dicho documento versan sobre:
funciones, obligaciones y atribuciones de los vocales;
capacitacién a érganos desconcentrados; los capacitadores
y supervisores electorales; la Mesa Directiva de Casilla;
primera y segunda etapa de capacitacién; materiales de
capacitacién; observadores electorales; Sistema de
Informacién General de Capacitacién Electoral (SIGCE);
participacién ciudadana y asistencia electoral.

El tiraje constd de 150 ejemplares.



FOLLETO INFORMATIVD

o

Manual para Capacitadores y Supervisores Electorales.
Elaborado con la finalidad de orientar el trabajo de los
capacitadores y supervisores electorales, en el entendido que
son ellos quienes acuden al domicilio de cada ciudadano
insaculado para ser funcionario de casilla, motivéndolo y
convenciéndolo de la importancia de su participacién vy
capacitdndolo de la mejor manera para la realizacién
adecuada de su funcién en la jornada electoral.

El tiraje fue de 1,300 ejemplares.

Folleto Informativo para el Proceso Electoral 2007 . Dirigido
a los ciudadanos que resultaron insaculados para posible
funcionario de casilla; conteniendo informacién general
sobre el proceso electoral y la participacién ciudadana; los
cargos de eleccion; la Mesa Directiva de Casilla; la casilla
electoral; el procedimiento de votacién; los observadores
electorales; y el voto de los michoacanos en el extranjero.
Ello, con la finalidad de que en un primer momento el
ciudadano tuviera un panorama general de la importancia
de su actividad y del proceso electoral 2007.

Habiéndose realizado un tiraje de 250,000 ejemplares.

Agenda electoral y calendario de pared. Con un contenido
que ilustra y sefala las fechas de las actividades
correspondientes a cada etapa del proceso electoral,
permitiendo localizar etapas clave y términos legales con
mayor facilidad.

Se realizé un tiraje de 500 ejemplares de cada uno.

IEM ™
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exrpre’

Compendio de leyes electorales del Estado de Michoacdn.
Se elaboré la compilacién de la legislacién electoral,
constituida por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo; el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacén; la Ley de Justicia Electoral de
Michoacan de Ocampo; y el capitulo relativo a delitos
electorales del Cédigo Penal del Estado de Michoacan.

Habiéndose realizado un tiraje de 8,000 ejemplares
dirigidos a los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla;
6,000 ejemplares para érganos desconcentrados y publico
en general. Ademds se llevé a cabo la edicion tamafo media
carta que consté de un tiraje de 1, 100 ejemplares.

b) En la segunda Etapa de Capacitacién Electoral:

Para la segunda etapa de capacitacion comprendida del
8 de octubre al 10 de noviembre, se realizé el disefio, revision
y edicién de los materiales diddcticos que a continuacion se
presentan:

38

Guia para el Funcionario de la Mesa Directiva de Casilla
y Funcionamiento de Casilla Especial. Este material tuvo por
objetivo brindar a los ciudadanos designados como
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla los elementos
necesarios para el adecuado desarrollo de las funciones
propias del cargo, ya que contiene, entre otros aspectos,
todos los pasos a seguir el dia de la jornada electoral, desde
la instalacién de la casilla, hasta la clausura de la misma, el
procedimiento de escrutinio y cémputo; la integracién vy
remision de los paquetes electorales al consejo electoral
correspondiente; asi como aspectos importantes que se
deben tomar en cuenta para que la actividad electoral el dia
de la jornada se realice en un marco de legalidad vy
transparencia.

ESA DIRECTIVA DE CASILLA

y Funcionomiento de Casillas Especiales
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Se realizé un tiraje de 35,000 ejemplares.



Cuadernillo de Ejercicios para el Llenado de Actas. Dicho
material tuvo como objetivo que los ciudadanos designados
como funcionarios de Mesa Directiva de Casilla lograran
identificar y familiarizarse con cada una de las actas que se
utilizarian el dia de la jornada electoral, y practicar su correcto
llenado; a fin de que la funcién que desempenaran fuera
eficaz y adecuada.

Se realizé un tiraje de 35,000 ejemplares.

Rotafolios (aula y domiciliar) de la Mesa Directiva de Casilla.
Material de apoyo a los capacitadores electorales, que buscéd
facilitar la labor de instruccién a los ciudadanos integrantes
de la Mesa Directiva de Casilla; en particular sobre las
funciones especificas a desarrollar el dia de la jornada
electoral.

Se realizé un tiraje de 1, 200 rotafolios domiciliares y 120
de aula.

Guia Répida de la Jornada Electoral. Material utilizado
como apoyo a los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
el dia de la jornada electoral, para resolver posibles dudas e
incidentes que pudiesen suscitarse ese dia, y sefalando
aspectos importantes en caso de alguna situacién particular
dentro del marco de su actuacién.

Se realizé un tiraje de 6,000 ejemplares.
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Video del Simulacro de la Jornada Electoral.
Audiovisual que contiene cada una de las etapas
del dia de la jornada electoral; se sefiala paso
a paso el desarrollo de la misma, destacando
la figura y atfribuciones de los demés actores
politicos como observadores electorales,
representantes de partidos politicos y
encuestadores electorales. Con este material se
buscé fortalecer la capacitacién a ciudadanos
en la segunda etapa, asi como los simulacros
a desarrollarse. En dicho video se conté con la
valiosa participaciéon de capacitadores
electorales de los Distritos X, XI, XVI y XVII de
Morelia, quienes infervinieron entusiastamente
en el desarrollo de las escenas de dicho
documental. El video fue distribuido a cada uno
de los capacitadores y supervisores electorales.

Péster Observador Electoral. En el cual se expuso de
forma breve la funcién del observador electoral durante la
jornada electoral, asi mismo las conductas que deben
evitarse en el ejercicio de su cargo. Se distribuyé un péster
por cada casilla electoral para ser fijado en la misma.

Péster Escrutinio y Cémputo de los Votos. Elaborado
como un medio para facilitar y apoyar a los funcionarios
de la mesa directiva de casilla en la etapa del escrutinio y
cémputo de votos en la jornada electoral, principalmente
en atencién a la figura de la candidatura comin que por
primera vez se implementé; en él se ilustra cuando un voto
serd considerado como vdlido y cuéndo seré nulo.

Se distribuyé un péster por cada casilla electoral para
ser fijado en la misma.

Simulacro Electoral
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Por acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan,

se PROHIBE

que al ejercer tu VOTO
tomes FOTOGRAFIAS o VIDEO

a las Boletas Electorales con aparato
Celular, Camara Fotografica,
Video-Camara o cualquier otro analogo.

Péster indicativo de la prohibicién de tomar
fotografias o videos a las boletas electorales con

1 Recuerda que teléfono celular, cémara fotogréfica, videocdmara o
TU VOTO ES cualquier ofro andlogo durante la emisién del voto el
LIBRE Y SECRETO, dia de la jornada electoral.

nadie puede comprarlo,

s condicionarlo o inducirlo, o , , )
es un Delito Electoral. Se distribuyé un péster por cada casilla electoral

ﬁ - para ser fijado en la misma.
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La difusiéon, promocién del voto y cultura civica

Firma del “Compromiso por la Participacién Ciudadana. Proceso Electoral de
Michoacdn 2007 2TG qué quierese”

El Instituto Electoral de Michoacdn, convocd a mds de 175 organizaciones sociales,
empresariales, deportivas, profesionistas, juveniles, instituciones educativas, medios de
comunicacién y publico en general, a la suma de esfuerzos para la promocién de la
participacién ciudadana; lo que se vio concretado el 8 de octubre, a través de la firma de
un compromiso conjunto, que tuvo lugar en el Centro de Convenciones de la ciudad de
Morelia, Michoacdn.

Se persiguié como finalidad incrementar la asistencia a las urnas el 11 de noviembre,
ademds de pugnar por unas elecciones participativas, transparentes, confiables y
plenamente democréticas, tal como lo manifesté la Lic. Maria de los Angeles Llanderal
Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn y los consejeros electorales del
Consejo General, el dia de la firma de este compromiso.

Las instituciones y asociaciones participantes se sumaron de manera responsable y
entusiasta, manifestando su compromiso a promover el voto entre familiares, amigos,
vecinos, conocidos y en general a la poblacién michoacana, por medio de su actividad
en los diferentes dmbitos y sectores en los que se desarrollan.

EM ™
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-EI'I’P-_I'GE Se destacd la im [ icipacié i '
portancia de la participacién de los diversos sectores para trabajar
intensamente en aras de combatir el abstencionismo, lo que constituye una tarea de
toda la ciudadania en conjunto, a fin de lograr la unidad de todos los michoacanos
mediante un proceso electoral con apego a la legalidad, con independencia de los
resultados o preferencias electorales.
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Firma del “Compromiso por la Participacién Ciudadana. Proceso Electoral Ordinario 2007 2T0 qué quieres?”
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Debate Politico entre los Candidatos al cargo
de Gobernador del Estado de Michoacan, en el Proceso Electoral
Ordinario 2007

Con el objetivo de que la ciudadania michoacana conociera de manera mas directa
las propuestas de campafa, programas de trabajo y opiniones respecto a temas de
interés general, de cada uno de los candidatos contendientes al cargo de Gobernador
del Estado; para que los ciudadanos tuvieran a su alcance la informacién y los elementos
para acudir el 11 de noviembre a emitir su sufragio, el Instituto Electoral de Michoacén
organizd, en coordinacién con la Cédmara de la Industria de la Radio y la Television
(CIRT-Michoacén) y el Sistema Michoacano de Radio y Televisioén, un debate politico,
entre los aspirantes a este cargo.

De esta manera, el dia 20 de octubre, en el Salén Multicentro, de la Ciudad de
Morelia Michoacdn, por primera vez, se desarrollé este ejercicio entre los cuatro candidatos
a la gubernatura del Estado, Salvador Lépez Ordufa, candidato postulado por el Partido
Accién Nacional; J. Jests Reyna Garcia, candidato por el Partido Revolucionario
Institucional; Leonel Godoy Rangel, candidato comin de los Partidos de la Revolucion
Democrdtica, del Trabajo, de Convergencia y de Alternativa Socialdemécrata; y, Alejandro
Méndez Lépez, candidato por el Partido Verde Ecologista de México, quienes fueron
invitados de manera expresa por el propio érgano electoral.

El debate se desarrollé con base en los lineamientos que para tal efecto aprobé el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, habiéndose estructurado para
que los candidatos respondieran 16 preguntas cada uno, clasificadas en tres temas:
sociedad, economia y gobierno. Preguntas que la propia ciudadania hizo llegar al Instituto
Electoral de Michoacdn, via electrénica, telefénica o personalmente en sus instalaciones,
en dias previos al encuentro.

Los participantes tuvieron 2 minutos para responder a cada pregunta que fue formulada
al azar, y en el orden que resulté del sorteo que previamente se realizé; se concedié un
minuto para réplica y uno mds para contrarréplica.

El debate fue transmitido en el Estado en radio y televisién, para su conocimiento
publico.



Al inicio del encuentro la Presidenta del Instituto Electoral
de Michoacdn, Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza,
dirigié un mensaje a la ciudadania al tenor de las siguientes
palabras:

“Estamos a punto de presenciar un evento histérico en la
vida democrdtica de Michoacdn, se encuentran reunidos los
cuatro candidatos al Gobierno del Estado para debatir los
temas que interesan a los michoacanos.

Se convocé a la ciudadania a participar con preguntas para
los candidatos. Tendremos la oportunidad de escuchar sus
respuestas en forno a temas que a todos nos interesan, y con
ello, acudir informadamente a emitir nuestro voto el domingo
11 de noviembre.

Este es un ejercicio ciudadano de gran relevancia; te
invitamos a que sigas el programa hasta el final.

El Instituto Electoral de Michoacdn te agradece a fi
michoacano tu participacién, a la Cdmara de la Industria de
la Radio y la Televisién su apoyo para llevar coordinadamente
con el IEM la organizacién del evento, y al Sistema Michoacano
de Radio y Televisién la asesoria técnica y la transmisién de la
senal para llegar a los ciudadanos.

La eleccién la hacemos todos; participa, es tu eleccién.”

IEM ™
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La Presidenta y los Consejeros electorales del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn con

los candidatos a Gobernador, al inicio del Debate Politico.

El periodista Carlos Monge Montafio como moderador del Debate Polftico.



Salvador Lépez Orduia,
candidato a gobernador
por los Partidos Accién
Nacional y Nueva Alianza.

Debate Politico entre los candidatos a Gobernador de Michoacdn,
en el Proceso Electoral 2007.

JesUs Reyna Garcia,
candidato a gobernador
por el Partido
Revolucionario Institucional
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Leonel Godoy Rangel, candidato a gobernador
por los Partidos de la Revolucién Democrdtica,
del Trabajo, Convergencia y Alternativa
Socialdemécrata.

B S50
Asistentes al Debate Politico entre los candidatos a
Gobernador de Michoacdn, en el Proceso Electoral 2007

Alejandro Méndez Lépez,
candidato a gobernador
por el Partido Verde
Ecologista de México.
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Firma del “Acuerdo de Voluntades por
la Integridad y Transparencia”™

El Instituto Electoral de Michoacdn y la Comisién Estatal de Acceso a la Informacién
PUblica, unieron esfuerzos mediante la firma de un acuerdo con la finalidad de
transparentar la actuacién de los partidos politicos en cuanto al manejo de recursos y la
informacién sobre el desarrollo de sus actividades; ello, con el fin de dotar de mayor
claridad, certeza, confianza y respeto al proceso electoral estatal 2007.

Se consideré que la ciudadania al tener acceso a las propuestas de trabajo, proyectos,
procesos de seleccién de candidatos, uso de los recursos e informacién de interés de los
partidos politicos involucrados en la contienda, consigue tener un mayor grado de
certidumbre y confianza tanto en la elecciéon como en las instituciones, pues ademds al
hacer publica su informacién se estd cumpliendo cabalmente con la propia Ley de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Tanto el Instituto Electoral de Michoacdn por parte de su Presidenta Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, como la Comisién Estatal de Acceso a la Informacién Publica,
por conducto de su Presidenta Ana Maria Martinez Cabello, se comprometieron a
colaborar junto con los partidos politicos para apoyar y fortalecer los procesos de
informacién y capacitacién en materia de acceso a la informacién entre la sociedad
michoacana.

Fomentar la cultura del derecho al acceso a la informacién contribuye a fortalecer la
toma de decisiones, los derechos politicos ciudadanos y la contribucién mediante
observaciones a la transparencia de programas, plataformas y rendicién de cuentas y
recursos puUblicos del Estado.

El Instituto Electoral de Michoacdn, continué con la
ejecucion del Programa “Para Q LoS ChaVos pArtiClpeNy vOtEn
bIEM"™”

Con el propésito de despertar el inferés y resaltar la importancia de la participacién
de los j6venes, el Instituto Electoral de Michoacdn a través de la Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del érgano central, dio continuidad a la realizaciéon de este
programa audiovisual que inicié el dia 20 de agosto, visitando a diversas instituciones
educativas tanto de la capital michoacana como en el interior del Estado, entre ellas
Purudndiro, Maravatio, Zitdcuaro, Ciudad Hidalgo, Zacapu, Uruapan, Tacdmbaro y
Apatzingdn.



Asi, los centros educativos donde se presenté el programa de difusion en el periodo
que comprende de los meses de septiembre a noviembre, fueron el Centro de Estudios
Cientfficos y Tecnolégicos del Estado de Michoacan (CECYTEM), Preparatoria “Republica
de Venezuela”, Tecnoldgico de Apatzingdn, Universidad para el Desarrollo Interamericano,
Universidad La Salle, Universidad Tecnolégica de Morelia, Instituto Tecnolégico de Morelia,
Universidad Vasco de Quiroga, Universidad Latina de América, Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey, Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo; habiéndose logrado una asistencia total de
1,648 estudiantes.

La temdtica expuesta se relacioné con la explicacién general sobre las tareas, funciones
y principios que rigen al Instituto Electoral de Michoacdn; la reflexién sobre la importancia
que representa la participacién de los j6venes en la actualidad, en la vida politica estatal
y nacional; asi como el reconocimiento y respeto a los valores, derechos y obligaciones
ciudadanas.

En cada una de las presentaciones se obtuvo un intercambio de opiniones, puntos de
vista, ideas, percepciones y el sentir de los propios j6venes asistentes en torno a la
participacién ciudadana, las elecciones y la politica; lo que logré una mayor productividad
en las metas buscadas.

Aspectos de la difusién y promocion del voto mediante el Programa Audiovisual en materia electoral
“Para Q LoS ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”, ejecutados en instituticiones educativas de Ciudad
Hidalgo, Maravatio, Morelia, Purudndiro y Zamora, Michoacdén, respectivamente.

IEM ™
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Aspectos de la difusién y promocién

del voto mediante el Programa Audiovisual

en materia electoral

“Para Q LoS ChaVos pArtiClpeN y vOtEn bIEM”,
ejecutados en instituticiones educativas de

Ciudad Hidalgo, Maravatio, Morelia, Puruandiro y
Zamora, Michoacdn, respectivamente.




Amarrate la pulsera y
“No se te olvide Votar””

Mediante la distribucién de la pulsera “No se
te olvide votar” en diversos centros y espacios
pUblicos de reunién, el Instituto Electoral de
Michoacdn a través del personal de las distintas
dreas del 6rgano central, y los propios comités
electorales distritales y municipales en el interior
del Estado, siguié promocionando el derecho de
los ciudadanos a ejercer el voto el 11 de noviembre
pasado.

Entre los lugares donde se realizé la distribucién
masiva de mdés de 400, 000 pulseras, se
encuentran las instalaciones deportivas del Estadio
“José Maria Morelos y Pavén”, sede del club
deportivo de futbol Monarcas Morelia, los dias 8,
22 de septiembre, 13 y 27 de octubre.
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Aspectos de la entrega masiva de la pulsera
“No se te olvide Votar”



Ejercicio de votacién con urnas electrénicas

El dia 22 de septiembre, y en el marco de encuentros deportivos de futbol, se llevéd a
cabo el segundo ejercicio de votacién con urnas electrénicas en el Estadio “José Maria
Morelos y Pavén”, sede del club deportivo de futbol Monarcas Morelia; ello, como una
tarea mds para incentivar la participacién ciudadana en las elecciones del dia 11 de
noviembre pasado, ademds de obtener datos estadisticos en cuanto a la opinién vy
conocimiento de los ciudadanos respecto del proceso electoral estatal.

Los asistentes participaron en la votacién a través de las urnas electrénicas dando
respuesta a un breve cuestionario, en el cual se interrogé sobre los cargos a elegir el dia
de la jornada electoral, el tiempo de duracién en el encargo, asi como la fecha de la
eleccién estatal; lo que despertd el interés de los presentes, dando como resultado una
importante participacién en este ejercicio.

Ejercicio con urnas electrénicas en el Estadio “José Maria Morelos”.
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Ejercicio con urnas electrénicas en el Estadio
"José Marfa Morelos”.

Promocioén del voto y participacion ciuvdadana
mediante la creacién de “Dedin”

La Unidad de Comunicacién Institucional y Acceso a la Informacién del Instituto
Electoral de Michoacén, propuso la creacién de una mascota institucional, que mediante
su imagen, el ciudadano recordara el derecho a acudir a emitir su voto en la eleccién del
11 de noviembre, y a su vez, identificara al Instituto Electoral de Michoacdén y representara
las actividades que se desarrollan con motivo de la organizacién de los comicios.

Asi, se implementé una botarga que hace alusién a la forma del dedo pulgar del
ciudadano, el cual, una vez que ha emitido el voto, es marcado con finta indeleble, lo
que es indicativo del cumplimiento de ese derecho y obligacién civica.

De esta manera, “Dedin”, nombre de la botarga, participé en la realizacion de diversas
actividades y eventos, entre los que destaca el paseo ciclista para la promocién del voto,
la carrera atlética recreativa, el rally por la democracia, entre otros. Su presencia en
diversas plazas, avenidas, calles, centros educativos, lugares de esparcimiento, espacios
publicos, eventos deportivos, culturales y recreativos, tuvo como objetivo invitar a los
ciudadanos a participar, ejerciendo el voto el 11 de noviembre.



La mascota del Instituto Electoral de
Michoacdn “Dedin”.
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Paseo ciclista para la promocion
del voto

Como parte del “Compromiso Ciudadano por
la Participacién Ciudadana. Proceso Electoral 2007
2TU qué quieres?”, signado por diversos sectores
de la sociedad, se organizaron diversas actividades
deportivas y de convivencia para promover el voto
entre la ciudadania.

En ese marco, el domingo 14 de octubre, se
realizé en la ciudad de Morelia, Michoacdn, un
paseo ciclista, abierto a todo aquél interesado en
participar promocionando el voto.

El punto de reunién y de salida fue el Centro de
Convenciones, a las  9:00 horas, habiéndose
logrado una participacién importante de hombres,
mujeres, {évenes, nifos, quienes fransitaron por las
principales avenidas y calles de la ciudad, invitando
a la ciudadania en general a ejercer el voto el 11
de noviembre, lo que desperté el interés de todos
los transedntes y automovilistas.

Paseo ciclista para la promocién del voto



Paseo ciclista para la promocién del voto
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Carrera Atlética Recreativa
éTu qué quieres?, iNo dejes que nadie decida por ti!

La Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), la Asociacién
Michoacana de Atletismo A. C., el Consejo Coordinador Empresarial y la Cédmara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (CANACO SERVYTUR Morelia), en conjunto
con el Instituto Electoral de Michoacdn, convocaron a una carrera atlética, como una
mds de las actividades tendientes a la promocién del voto ciudadano.

La carrera se desarrollé el domingo 28 de octubre, a partir de las 9:00 horas y
comprendié un recorrido de 4 kilémetros, saliendo de la pista “Camilo Veldzquez Diaz”
del Estadio Venustiano Carranza, continuando por la calle Olivares hasta la Avenida
Acueducto y posteriormente la Avenida Madero para concluir en la Plaza de los Nifos
Héroes, de la ciudad de Morelia.

Este evento deportivo fue abierto al publico en general de cualquier edad, y su finalidad
esencial fue la invitacién a la emisién del voto; en el mismo evento se distribuyeron
playeras y pulseras alusivas al voto libre del 11 de noviembre. También a la conclusién
de la carrera, se entregaron regalos a los participantes que resultaron ganadores, de
manos de la Presidenta y consejeros electorales del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn.




Carrera Atlética Recreativa “2T0 qué quieres? No dejes que nadie decida por fi”.
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Los Consejeros del Instituto Electoral de
Michoacdn entregando los premios a los
triunfadores de la carrera atlética

Caravana - Rally por la Democracia

El dia sébado 10 de noviembre, en la vispera
de la jornada electoral, el Instituto Electoral de
Michoacén, realizé la caravana-rally por la
democracia. La cita fue a las 9:00 horas
partiendo de la sede del propio Instituto,
recorriendo las principales y mds transitadas
avenidas de la ciudad de Morelia; actividad
que también tuvo como propésito el
recordatorio de los cargos a elegir el 11 de
noviembre y a su vez, la invitacién a la
ciudadania a emitir su voto.

A este recorrido se unieron grupos de
ciudadanos interesados en participar con el
6rgano electoral para promocionar el voto.



Caravana - Rally por la Democracia
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Caravana - Rally por la Democracia



Otras actividades de cultura civica
Conferencia “’El Proceso Electoral”’

El Instituto Electoral de Michoacdn en conjunto con la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales, el dia 21 de septiembre, impartieron la conferencia
intitulada “El Proceso Electoral” a cargo del Lic. Alejandro Rodriguez Santoyo, Secretario
Particular de la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacan, y la conferencia “Delitos
Electorales” a cargo del Mtro. Octael Nieto Vézquez, Director de Area de FEPADE; ambas
dirigidas a funcionarios del H. Ayuntamiento de Huetamo, Michoacdn, con el objeto de
dar a conocer las etapas del proceso electoral, asi como los delitos electorales en que
pueden incurrir los funcionarios publicos, de no actuar con apego a la legalidad.

Conferencia ““Delitos Electorales: sus caracteristicas, desarrollo
histérico y perspectivas futuras””

Con la misma finalidad de informar sobre las conductas que constituyen delitos
electorales, y a su vez coadyuvar en la prevencién de tales conductas, mediante la
formacién de la conciencia ciudadana para evitar actos que contrarien el sano desarrollo
del proceso electoral; el Instituto Electoral de Michoacdn, organizé y convocéd a la
conferencia sobre este tema.

De esta forma, el dia 12 de septiembre, la Licenciada Arely Gémez Gonzdlez, fitular
de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica (FEPADE), diserté la conferencia “Delitos Electorales: sus
caracteristicas, desarrollo histérico y perspectivas futuras”, a la que asistieron funcionarios
electorales tanto estatales como federales, servidores publicos en general, estudiantes y
abogados interesados en el tema.

La participacién de la Fiscal, en forma integra, se incluye en el presente nimero.

Conferencia “Delitos Electorales: sus caracteristicas, desarrollo histérico y perspectivas futuras”

M
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La Lic. Arely Gémez Gonzdlez,

Titular de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales
de la Procuraduria General

de la Republica (FEPADE).
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Reunién de Clausura de Actividades de los Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral de Michoacan,
Proceso Electoral Ordinario 2007

Los dias 28, 29 y 30 de noviembre, en la ciudad de Morelia, Michoacdn, se llevé a
cabo la reunién de clausura de actividades de los 117 érganos desconcentrados que
fueron instalados para la organizacién del proceso electoral ordinario 2007.

En estas reuniones, la Presidenta y consejeros del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, agradecieron a las més de novecientas personas que conformaron los
6rganos electorales desconcentrados, el trabajo realizado en la organizacién del proceso
electoral ordinario, en el que los ciudadanos michoacanos eligieron gobernador, diputados
al Congreso del Estado y los 113 ayuntamientos de la Entidad.

En este marco, se hizo entrega de reconocimientos al esfuerzo y a la participacién de
cada uno de los integrantes de los comités electorales distritales y municipales, cuya
concurrencia hizo posible la organizacién del proceso electoral. También, los propios
participantes hicieron una evaluacién del trabajo realizado y la coordinacién con las
diferentes dreas del érgano central, con el propésito de la mejora continua.

Reunién de Clausura de Actividades de los Organos
Desconcentrados
del Instituto Electoral de Michoacdn,
Proceso Electoral Ordinario 2007
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El Voto de los Michoacanos en el Extranjero
La Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero

Derivado del proceso de verificaciéon del cumplimiento de los requisitos legales para
ser inscrito a la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero dispuestos en los articulos
283,284,285y 286 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, la Comision Especial
del Voto de los Michoacanos en el Extranjero determiné que la Lista de Votantes
Michoacanos en el Extranjero se conformara con 671 ciudadanos, los cuales fueron
aprobados para integrarse a dicho listado y asi poder recibir su boleta y enviarla para su
conteo el dia de la jornada electoral.

Cabe senalar que estos ciudadanos fueron excluidos temporalmente de la Lista Nominal
correspondiente a su seccién electoral y serdn reintegrados a la misma, una vez concluido
el proceso electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 289 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.

De los 671 ciudadanos inscritos, podemos mencionar que provinieron de 12 paises,
siendo Estados Unidos de Norte América el pais con un porcentaje mayor de ciudadanos
registrados con 96.95%, como podemos apreciar en la siguiente tabla:

~No. | Pais | Total %

1 Estados Unidos 646 96.27%
2 Canadé 7 1.04%
3 | Espana 8 1.19%
4 Alemania 2 0.30%
5 Italia 1 0.15%
6 | Argentina 1 0.15%
7 | Francia 1 0.15%
8 | Japén 1 0.15%
9 Ecuador 1 0.15%
10 | Peru 1 0.15%
11 | Chipre 1 0.15%
12 | Bélgica 1 0.15%

: Total 671 100%

El dato anterior resulta relevante, si se contrasta con las estimaciones que sostienen
que aproximadamente el 98% de los mexicanos que viven en el extranjero residen en los
Estados Unidos y solo el 2% restante se encuentran en otfros pafses.

Como se puede apreciar, Estados Unidos es el pais con el mayor nimero de ciudadanos
que enviaron sus solicitudes de inscripcion. Sobre este particular los Estados con mayor
nimero de michoacanos que solicitaron su inscripcién son: California, lllinois, Texas y
Nevada.



No. Pais Total %
1 Alabama 1 0.15%
2 Alaska 3 0.46%
3 Arizona 2 0.31%
4 California 434 67.18%
5 Carolina del Norte 2 0.31%
6 Florida 2 0.31%
7 Georgia 5 0.77%
8 Idaho 1 0.15%
9 Illinois 86 13.31%
10 lowa 3 0.46%
11 Michigan 1 0.15%
12 Minnesota 2 0.31%
13 Missouri 1 0.15%
14 Nebraska 4 0.62%
15 Nevada 28 4.33%
16 Ohio 2 0.31%
17 Oregon 3 0.46%
18 Texas 43 6.66%
19 Washington 23 3.56%
Total 646 | 100.00%

Distribucion de los electores por origen en Michoacdn

Para cada uno de los ciudadanos michoacanos inscritos en la Lista de Votantes
Michoacanos en el Extranjero se computé su lugar de residencia (al que se le envié su
boleta electoral) y su lugar de origen en el territorio del Estado de Michoacdn (en el que
se le expidid su credencial para votar). Es decir, el registro que se tiene del lugar de
origen de cada ciudadano inscrito no es necesariamente el de la entidad en que nacié,
sino de donde le fue expedida su credencial para votar que utilizé para solicitar su
registro a la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranijero.

Los veinticuatro distritos electorales locales, en los que se divide la geografia electoral
del estado, contaron con ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos en el
Extranjero.

Los cinco distritos electorales con mayor nimero de inscritos en dicha Lista son, el
22, con cabecera en el Municipio de Mdgica (11.18 %); el 2, con cabecera en el
Municipio de Puruéndiro (10.28 %); el 12, con cabecera en el Municipio de Hidalgo
(7.30 %); el 5, con cabecera en el Municipio de Jacona (6.11 %); y el 9, con cabecera
en el Municipio de Los Reyes (6.11 %).

Mientras que los distritos electorales que registran menos ciudadanos inscritos en el
Listado de Votantes Michoacanos en el Extranjero son, el 13, con cabecera en el Municipio
de Zitdcuaro (0.75 %); el 24, con cabecera en el Municipio de Lazaro Cérdenas (0.89
%); y el 3, con cabecera en el Municipio de Maravatio (1.04 %).
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Distrito
Elecioral
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12

13|14
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16 |17

18

19 | 20
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23

24

Total

Numero

34

69 |7 (25|41|16|29 |40 |41 |17

26

49

21

24 |25

20

20|11

27
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15
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Como podemos apreciar, el aporte de cada distrito electoral al total de inscritos en la
Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero presenta una gran dispersién. Si bien en
promedio cada distrito electoral aporta 28 ciudadanos inscritos a la Lista de Votantes,
siete distritos electorales aportan mds del 51% del total de ciudadanos inscritos, mientras
que el restante 49% se distribuye entre los diecisiete distritos restantes.

Distribucion de los electores por sexo y grupos de edad

Un rasgo distintivo de la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero es su
composicion por sexo. Del total de michoacanos inscritos 671, el 63% son hombres y el

37% son mujeres. Es decir, estdn inscritos casi 2 hombres por cada mujer registrada.

Género de los michoacanas inscritos en la LVMIE

En relacién con los grupos de
edad, el Listado de Votantes
Michoacanos en el Extranjero,
incluye a ciudadanos de 18 a 90
anos. Los menores de 40 afos
representan el 55.74% del
Listado, siendo el quinquenio con
mayor frecuencia 15.80% el de
26-30 afos.

Edad Hombres Mujeres
18-20 10 9
21-25 42 28
26-30 58 48
31-35 56 36
36-40 55 32
41-45 60 21
46-50 49 27
51-55 38 20
56-60 28 9
61-65 ¥5 4
66-70 5 6
71-75 5 =]
76-80 1 1
81-85 0 1
86-90 1 0
Total 423 248
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Elementos que conformaron el
Paquete Electoral Postal

Como lo sefala el parrafo quinto, del articulo 287, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, el instituto
Electoral de Michoacdn, tuvo la responsabilidad de enviar
a los electores inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos
en el Extranjero (LVMIE), ademdés de la boleta, una serie de
elementos necesarios para facilitar el envio de sus votos,
asf como para otorgar elementos para realizar su voto con
mayores elementos de informacién.

De este modo, los elementos que integraron el Paquete
Electoral Postal fueron los siguientes:

* Una boleta electoral con la leyenda “Voto de los
Michoacanos en el Extranjero”.

* Las propuestas de los candidatos, partidos politicos.
(Cuadernillo, CD y Video).

* Un instructivo sobre el procedimiento para votar desde
el extranjero por via postal

* Un sobre para el envio de los elementos del Paquete
Electoral Postal

* Un sobre para el regreso del sobre resguardo con el
voto a México.

* Un sobre resguardo de la boleta electoral.
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Oftros elementos que constituyeron
el Paquete Electoral Postal:

* Los cupones de respuesta internacional para garantizar el porte pagado del envio
por correo registrado del voto.

* Una pulsera de tela en reconocimiento y agradecimiento de la participacién
ciudadana.

* Una crayola para que los ciudadanos marcaran su boleta.

Medidas de seguridad en los elementos que
integraron el Paquete Electoral Postal.

A efecto de garantizar la confiabilidad, certeza y el secreto del voto para el ejercicio
del voto de los michoacanos en el extranjero, se atendieron diversas medidas de seguridad
en la elaboracién de la boleta electoral y los sobres de envio y resguardo de la boleta,
como se detalla a continuacién:

Las boletas electorales contaron con medidas de seguridad e infalsificabilidad ya que
el papel con que fueron impresas, fue producido con medidas de seguridad,
independientemente de las que se le incorporaron durante la impresién. Algunas de
estas medidas fueron la incorporacién de una marca de agua, fibrillas épticas visibles y
otras que solamente podian observarse a través de la luz ultravioleta, micro impresiones,
entre otras, todas ellas para garantizar la autenticidad del documento.

Las medidas de seguridad en los sobres tomaron una relevancia fundamental debido
a que por una parte garantizaban que no fueran alterados durante el proceso de envio-
recepcion vy, por la ofra, generar confianza a los ciudadanos. Cabe sefialar que estos
sobres también contaron con medidas de seguridad:

a) Cinta doble cara en solapa de sobre (cinta transfer) con suajado de seguridad

b) Impresién de datos variables:

+ Anverso de sobre:
Identificador de Distrito,
Identificador de  Mesa correspondiente, y
Domicilio del remitente.

* Reverso de sobre:
Cédigo de barras tipo Code 39 con la Clave de Elector en el Extranjero, y
NUmero consecutivo por distrito.

c) Impresion de Cédigo Visual, calculado para:
* Distrito, y
» Mesa correspondiente.



d) Seguridad:
* Impresién de tinta invisible
* Micro impresién en recuadro de
cédigo de barras del reverso.
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Procedimiento de Integracion del Paquete Electoral Postal

El 26 de septiembre de 2007, fueron terminados en su totalidad los materiales que
integraron el PAQUETE ELECTORAL POSTAL. Concluido el proceso de produccién de
todos los materiales, se procedié a la integracion del Paquete Electoral Postal. Este proceso
de empacado fue realizado por personal del Instituto Electoral de Michoacén, para
asegurar que el contenido de cada paquete fuera preciso.

Para ello el trabajo de integracién se distribuyé de la siguiente manera:

Paso 1 Se une bolsa de celofdn transparente el sobre envio de la boleta, la boleta y
el sobre resguardo.

Paso 2 Una vez integrada la bolsa de celofdn se colocd en el sobre paquete.
Paso 3 Posteriormente se integré el resto de los elementos.

Paso 4  Se revisé cada sobre Paquete Electoral Postal contra un listado de elementos,
verificando que el paquete estaba integrado en su totalidad, una vez revisado se procedié
a sellar el sobre.

Paso 5 Para garantizar que el sobre Paquete Electoral Postal contenfa el sobre voto
que le corresponda al ciudadano, se realizé una lectura de los coédigos de barras entre
ambos sobres, asi como con las fajillas de cupones, que previamente se hicieron, y se
relacionaron con el registro del ciudadano. Con ello se garantizé que a cada ciudadano
se le envio los cupones necesarios, dependiendo del pais de residencia.

Paso 6 Posteriormente, los sobres se organizaron por concentradora y pafs, para
entrega al Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX).

Con el propésito de ejemplificar como fue el proceso de produccién, integracién y
envio del Paquete Electoral Postal a los michoacanos en el extranjero que conformaron
la lista de votantes, a continuacién se muestra la gréfica de dicho procedimiento:
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Procedimiento de envio del Paquete Electoral Postal

Una vez concluido el plazo de inscripcién y determinada la procedencia de las
solicitudes de inscripcién, de conformidad con lo establecido en el articulo 290, fraccién
|, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, se procedié a elaborar la Lista de
Votantes Michoacanos en el Extranjero, conforme al domicilio en el extranjero para
efectos del envio de la boleta electoral a los ciudadanos inscritos.

Una vez conformada la lista de votantes, se elaboraron las bases con la informacién
necesaria de los ciudadanos a fin de que se iniciara con los envios.

Con el propésito de definir la logistica postal, disefio de los sobres, asi como la
manera de operar el franqueo postal en el mes de junio del presente afio se llevé a cabo
una reunién entre el personal del Instituto Electoral de Michoacdn y SEPOMEX donde se
definieron estos temas.

Las primeras diligencias que se siguieron con el SEPOMEX para asegurar el correcto
envio del paquete electoral se enfocaron principalmente a la coordinacién con las oficinas
de correos en los Estados Unidos de Norte América.

Posteriormente, se definié el procedimiento de adquisicién del porte pagado para el
envio de los sobres con boleta, ya que por el nimero de votantes no se justificaba la
celebracién de acuerdos o negociaciones con la administracion de correos, por lo que
se convino que serfan atendidos haciendo uso del Cupén Respuesta Internacional emitido
por la Unién Postal Universal (UPU). Para ello el SEPOMEX solicité que en la primera
quincena del mes de julio determinara una cifra para estimar la cantidad de cupones

requeridos.
[EM ™
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Como se ya se comenté anteriormente, el CRI es un valor postal intercambiable en
todos los paises miembros de la UPU por una o varias estampillas postales, a fin de
permitir al remitente pagar a su corresponsal en el extranjero, el franqueo de una carta
respuesta ordinaria por la via aérea o prioritaria, que considerando que el valor del CRI
corresponde a un envio ordinario, fue necesario enviar tantos cupones como fueron
necesarios para cubrir el porte y la tasa de registro, segin la tarifa postal vigente en cada
pais al momento del envio.

El 13 de julio de 2007, el Instituto Electoral de Michoacdn, manifesté un estimado de
900 envios a realizar, dato que se obtuvo del comportamiento que se observé en la
recepcién de las solicitudes, contemplando ademds un porcentaje adicional para prever
la recepcion de piezas procedentes que se generaran entre el 14 de julio y 3 de agosto.
De acuerdo a la informacién manifestada por el SEPOMEX del nGmero de cupones a
utilizarse por pafs y que se incluyeron en el paquete electoral postal, el Instituto Electoral
de Michoacdan adquirié 14,216 Cupones de Respuesta Internacional a un costo de $25.00

c/u a fin de que pudieran ser colocados con oportunidad en los paquetes electorales
postales.

CALCULO PARA LA ADQUISICION DE CUPONES DE RESPUESTA
INTERNACIONAL.
Total Precio de Precio de Cupones Total de
Pais de una una carta Calculo por cupones
Piezas :?riu . |registrada pieza pos
ordinaria pais
ALEMANIA 2 0.53 2.58 euros | 4.86792 5 10
BELGICA 1 2.77 7 euros | 2.52708 3 3
E.U.A. 885 0.69 10.84 dlls |15.7101 16 14,160
ECUADOR 2 0.8 2 dils 2.5 3 6
ESPANA 8 1.38 3.62  |euros|2.62319| 3 24
ITALIA 1 0.85 4.3 euros | 5.05882 6 6
MARRUECOS
(REINO 1 0.78 4.98 6.38462 7 7
UNIDO)
Total: 900 14,216

El disefio del sobre que se utilizé para enviar el material electoral, dependié de las
especificaciones técnicas que el SEPOMEX emitié para ello, ya que deberian contener
entre ofros los siguientes aspectos:

o

. Jfener impreso el logo del Instituto Electoral de Michoacén y la direccién correcta
del remitente, el permiso postal correspondiente

. Los datos completos del destinatario en el centro del anverso de la pieza.
El nimero de registrado y respectivo Cédigo de Barras

. las causales de devolucién internacionales

o

oo



> foto: Francisco Durdn

Desconocido (Inconnu)

Se mudd (Déménagé)

Direccién insuficiente (Adresse insuffisante)
Rechazado (Refusé)

No reclamado (Non réclamé)

Otros

o~V WN —

Con el propésito de asegurar que la entrega del paquete se hiciera directamente al
destinatario, el envio del Paquete Electoral Postal se efectud por via de correo registrado,
razén por la que el sobre contenedor llevd un aviso o acuse de recibo adherido, en
donde el destinatario firmé de recibido. Este acuse también cumplié con caracteristicas
especificas como son: el color del acuse, medidas, llevar impreso datos del remitente y
del destinatario, nimero de registrado de la pieza, entre ofras.

Para el SEPOMEX esta etapa inicié con la impresion y ensobretado del material electoral
por parte del Instituto Electoral de Michoacdn y concluye con el proceso de entrega de
esta materia postal a la aerolinea. Las actividades para el envio fueron las siguientes:

* El personal del Instituto Electoral de Michoacdn organizé la base de datos los
ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero por
Pais y Concentradora.

* Se disend el sobre y acuse de recibo de acuerdo a las caracteristicas técnicas
que el SEPOMEX indic6, como son: el llevar impreso el logo del Instituto Electoral
de Michoacén, datos del destinatario, cédigo de barras con el nimero de
registrado del correo, el permiso postal correspondiente y las causales de
devolucién entre ofras.

* Se asignd a cada pieza postal un nimero de registro, lo cual permitié tener un
control eficaz de la pieza y de su estado de envio.

* Se generaron las relaciones de piezas a enviarse.

* Las piezas se entregaron en sacas junto con su relacién al SEPOMEX en las
instalaciones del Aeropuerto internacional Benito Judrez, de conformidad con
lo establecido en las reglas de operacién en donde se verificé las condiciones
de las piezas, se clasificaron los envios por Aerolinea y se realizé el envio del
Paquete Electoral Postal al pafs destino.

M
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REPORTE DE MATERIA POSTAL DESPACHADA
KITS PROCESADOS Y ENTREGADOS

FECHA DE ENTREGA DEL IEM JUEVES 27/09/2007 HORA 11:20:0
LINEA AEREA QUE Fecha de Hocaituoms
PAISES RECIBIO EL entrega = Peso No de
ENTREGADOS MATERIAL VUELD ala ds‘l’"d"l kas. PIEZAS | sacos
POSTAL aerolinea Nuete
CHIPRE KLM KL 0686 27/09/2007 19:55 0.20 1 1
BELGICA KLM KL 0686 27/09/2007 19:55 0.20 3 1
FRANCIA AIR FRANCE AF 439 28/09/2007 20:50 0.20 1 1
ARGENTINA LAN CHILE LA 621 28/09/2007 21:00 0.20 1 1
ECUADOR AVIANCA AV 073 28/09/2007 14:50 0.20 1 1
ESPANA IBERIA IB 6402 28/09/2007 21:05 1.30 8 1
ITALIA IBERIA IB 6402 28/09/2007 21:05 0.20 1 1
CANADA AIR CAMNADA AC 992 28/09/2007 13:40 1.20 ¥ 1
ALEMANIA LUFTHAMNSA LH 499 28/09/2007 20:45 0.40 2 1
PERU TACA TA 21 28/09/2007 15:45 0.20 1 1
JAPON JAPAN AIR LINES JjLo1l 28/09/2007 8:55 0.20 1 1
AMERICAN AIR AA .
USA (MIAMI) LINES 2188 28/09/2007 17:25 1.40 8 1
USA (NUEVA > ]
YORK) AEROMEXICO AM 402 28/09/2007 10:00 17.30 101 1
USA (CHICAGO) AEROMEXICO AM 402 28/09/2007 10:00
USA [DALLAS) MEXICAMNA MX 200 28/09/2007 8:15
USA (LOS . 92.30 537 6
ANGELES) MEXICAMNA MX 900 28/09/2007 8:15
te proporcionada por el SEPOMEX. TOTALES 115.50 871 19

Es importante sefalar que debido a lo novedoso del proyecto, y a lo poco usual de
los cupones de respuesta internacional en Estados Unidos de Norte América, se registrd
un numero reducido de incidentes, derivados de dificultades de comunicacién entre las
oficinas centrales del USPS y su red de oficinas postales. Estos fueron atendidos de
manera inmediata, con la estrecha coordinacién que se tuvo con el SEPOMEX.

Al respecto, se tuvieron un total de 23 reportes en los que los ciudadanos informaron
sobre dificultades presentadas con los cupones al canjearlos por estampillas postales, ya
que en algunas oficinas de correos no los hicieron vélidos. Ante esta situacién el Instituto
Electoral de Michoacdn en coordinacion con el SEPOMEX implementé mecanismos de
comunicacién (se enviaron reportes diarios), para dar aviso inmediato a la oficina central
del correo en Estados Unidos, quien a su vez envié un comunicado a la oficina de la
ciudad donde no les fueron aceptados los cupones, para ello se les pidié a los ciudadanos
michoacanos proporcionaran los siguientes datos: ciudad donde se encontraba la oficina
de correos en el extranjero y la direccién y en caso de tenerlo el nimero telefénico de la
oficina postal.

De este modo se resolvieron los problemas que se presentaron. Estos reportes llegaron
a través de la péagina del Instituto Electoral de Michoacdn www.votamichoacan.org y por
via telefénica sin costo al ntmero 01 800 400 86 86 desde EUA.




Incidencias presentadas con los cupones de respuesta
Internacional en las oficinas de correo de los Estados Unidos de
América del Norte

Causa Cantidad
No aceptaron los cupones 22
Pedian colocar el nombre
. 1
del remitente
Total 23

Recepciéon de votos, devolucion de Paquete Electoral Postal, de
acuses de recibo

Recepcién de votos.

El proceso de recepcién de los sobres conteniendo votos, se realizé de conformidad
con lo establecido en el articulo 295 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, y
del “Procedimiento para la recepcién, registro y resguardo de los sobres que contienen
la boleta electoral y salvaguardar el secreto del voto de los michoacanos en el extranjero”,
mediante el cual la Junta Estatal Ejecutiva, en sesién del 13 de octubre de dos mil siete,
ordené a la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, disponer lo
necesario para recibir y registrar los sobres, anotando el dia y la hora de la recepcion en
el Instituto y clasificdndolos conforme a las listas de votantes que serian utilizadas para
efectos del escrutinio y cémputo; colocar la leyenda «votéd» al lado del nombre del elector
en la lista de votantes correspondiente; y, resguardar los sobres recibidos y salvaguardar
el secreto del voto.

La recepcién de los sobres con votos que fueron enviados al Instituto Electoral de
Michoacdn, Apartado Postal 100, Administraciéon postal centro 1, Morelia, 588001,
Morelia, Michoacdn. México” se inicié a partir del 9 de noviembre y hasta el dia 10 de
noviembre se recibieron 349 sobres provenientes de 12 paises. Esta cantidad corresponde
al 52.01% de los paquetes enviados. En cuanto a las devoluciones y acuses se recibieron
71 y 234 piezas respectivamente. Esto corresponde a un 9.98% de devoluciones y un
33.68% de acuses, sobre el total de paquetes electorales enviados originalmente (sin
considerar reenvios).

El procedimiento de recepcién de sobres conteniendo votos tanto por parte de SEPOMEX
como del Instituto Electoral de Michoacdn fue similar al aplicado en el programa del
Voto los Mexicanos Residentes en el Extranjero, en el proceso electoral federal 2005-
2006, de acuerdo a los siguientes pasos:

* Los sobres con votos que se enviaron al Instituto Electoral de Michoacdn fueron
recibidos via postal por el SEPOMEX, en las instalaciones del aeropuerto, se
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procesaron, ensacaron y se enviaron a la oficina de correos de la ciudad de
Morelia.

« El personal de la oficina de correos en la ciudad de Morelia a la entrega de los
sobres voto, proporcioné la relacién de las piezas postales que se entregaron
(forma SPM 277 interna), en el que se incluyé el nimero de registrado asignado a
cada pieza por la administracién postal del pais de origen.

* Para realizar los traslados de los sobres con votos de la oficina de correos en
Morelia, a las instalaciones del Centro de Operacién Registral (COR), previamente
se solicité el apoyo de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Michoacdn.

+ Los traslados se llevaron a cabo por personal del Instituto y custodiados por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacdn, de
acuerdo a las fechas programadas para la recepcion:

CHPICT

CALENDARIO DE ENTREGA-RECEPCIéN
EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN

MES DIA HORA

_ 11,16, 18, 23 12:00
OCTUBRE: , 30 iz
12:00

NOVIEMBRE: 1,7,8y9 oot
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* En las instalaciones del COR se verificé la integridad fisica y autenticidad de cada
sobre y ademds se elaboré una relacién de entrega-recepcion.

* Los sobres se incorporaron a la caja correspondiente por distrito y mesa de escrutinio
y se resguardaron de manera temporal en el almacén ubicado en las instalaciones

del COR.

A continuacién se presenta la gréfica correspondiente al comportamiento en la
recepcién de sobres voto conforme a la programacién de recepcién de sobres que
contenian votos.
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El diagrama que se encuentra a continuacién, muestra el proceso que se siguié en la
recepcién de los sobres con voto, desde su envio en las oficinas postales del extranjero,
hasta su llegada al pais y su entrega en el centro de operacién registral para su
procesamiento y resguardo.

Depbsito los sobres Trasledo via aérea a las
©on votc en las instaleciones de SEPOMEX C?"lt-m de Bﬂpﬂf'ﬂﬂﬁ
oficinas postales en en el aeropuerto Benito Aéreos Benito Juarez
el munda Judrez México DF {apropusreo ds la

ciudad de México)

SEPOMEX
Trazledo de los sobres a Morelia
centro de operacidn las instalaciones del
registral (almacén de centro de operacidn
resguardo) ragistral custodiados por

1a Policia Estatal

Cabe destacar que se recibieron algunos sobres con votos, en circunstancias no
previstas en la Ley, o con algunas alteraciones fisicas, por lo que fue necesario que la
Comisién Especial para el Voto de los Michoacanos en el Extranijero, definiera los criterios
para cada uno de los casos a fin de determinar la procedencia o improcedencia de su
envio a las mesas de escrutinio y cémputo, con el propésito de facilitar el trabajo a los
integrantes de las mesas.

La Comisién Especial para el Voto de los Michoacanos en el Extranjero en la 8°
sesién ordinaria de fecha 7 de noviembre de 2007, emitié un acuerdo por el que se
aprobaron los criterios aplicables a casos especiales. Con base en ellos los integrantes
de la Comisién sesionaron los dias 7 y 10 de noviembre para analizar cada uno de los
sobres que presentaron incidencias a fin de precisar si se turnaban o no a las mesas de
escrutinio y computo.

Cierre de recepcién de votos: Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 287 y 296

del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, el dia 10 de noviembre a las 8:00 de la
mafiana, el personal del Instituto Electoral de Michoacdn recibié en las instalaciones del
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Servicio Postal Mexicano en el Aeropuerto de la Ciudad de México, la materia postal que
llegé hasta las 8:00 horas del dia 10 de noviembre. Esta entrega-recepcién fue certificada

por un notario publico y presenciada por personal de la Unidad Técnica del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero, y del SEPOMEX.

Posteriormente, con las Gltimas piezas postales recibidas hasta las 8:00 horas del 10
de noviembre, el personal del Instituto Electoral de Michoacén se trasladé a la ciudad de
Morelia, Michoacdn, al centro de operacién registral en donde se presentd en sesién de
Comisién las cifras finales de sobres voto recibidos. Con los cuales se elaboré la Lista de
Votantes Michoacanos en el Extranjero conforme al domicilio en Michoacén, para efectos
de escrutinio y cémputo.

Capacitacion electoral y mesas de escrutinio y computo.

Con el propésito de cumplir con las disposiciones del Libro Noveno del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn, referentes a las actividades de seleccion y capacitacion de los
ciudadanos y asistentes electorales que contaron la votacién enviada por los michoacanos
en el extranjero, asi como a la determinaciéon del nimero de mesas de escrutinio y
cémputo, el Instituto Electoral Michoacdn llevé a cabo diversas acciones para determinar
los procedimientos respectivos a esta materia.

En este sentido, la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica elaboré el
Programa Capacitacién para el Proceso Electoral Ordinario 2007, el cual fue aprobado
por el Consejo General del Instituto en sesion celebrada el 25 de junio de 2007, y en el
cual se incorporaron directrices generales para cumplir con las atribuciones referidas en
el parrafo anterior, a través de seis estrategias que se sefalan a continuacién:

I. Reclutamiento, seleccién, contratacion y capacitacién de Capacitadores vy
Supervisores Electorales;

Il. Insaculacién de ciudadanos en integracion de Mesas de Escrutinio y Cémputo;

[Il. Materiales de capacitacion;

IV. Ubicacién del Local Unico de Escrutinio y Cémputo de los votos emitidos por los
michoacanos en el extranjero;

V. Materiales y documentos electorales que se utilizardn en las mesas de escrutinio y
cémputo de los votos emitidos en el extranjero; y

VI. Actividades de respaldo al voto de los michoacanos en el extranjero, por parte de
los capacitadores y supervisores electorales.

Estas estrategias tuvieron como finalidad fijar las directrices para desarrollar los
procedimientos especificos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que integraron
las mesas de escrutinio.



Determinacion del numero de mesas de escrutinio y computo

El articulo 291, parrafo primero, fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, establece que con base en la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero
y conforme al criterio de su domicilio en territorio del Estado, el Consejo General
determinard el nimero de mesas de escrutinio y cémputo que correspondan vy el
procedimiento para seleccionar y capacitar a sus integrantes, aplicando en lo conducente
lo establecido en el Cédigo.

En este contexto, la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero
desarrollé una serie de criterios que permitieron definir las bases para determinar el
nimero de mesas de escrutinio y cobmputo a instalar. Dicha propuesta fue presentada el
22 de agosto de 2007, a los integrantes de la Comisién Especial del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero, habiéndose acordado que fueran dos mesas de escrutinio
y computo que se instalarian para recibir la votacién emitida por los michoacanos que
se encuentran en el extranjero, considerando la informacién del ndmero de electores
inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos con corte al 13 de agosto de 2007, la cual
ascendié a 671 ciudadanos. Adicionalmente, esta propuesta fue aprobada por los
integrantes del Consejo General del Instituto el 27 de agosto de 2007.

En este acuerdo tomado por el Consejo General, también se establecié que para
mantener los principios de equidad y certeza en los trabajos de escrutinio y computo,
cada mesa atendié la votacién emitida desde el extranjero de doce distritos, atendiendo
el criterio de ciudadanos inscritos en la lista preliminar de votantes michoacanos en el
extranjero con corte al 13 de agosto de 2007, de conformidad con lo establecido en el
articulo 290 fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdén.

De esta manera, la mesa de escrutinio y cémputo ndmero 1 atendié la votacién
emitida por los electores michoacanos en el extranjero, cuyo domicilio se encontré en
los distritos electorales 1,2, 3,7,8,9,13,14,15,19,20y 21. Y la mesa nimero 2,
recibié la votacién emitida correspondiente a los distritos electorales 4, 5, 6, 10, 11, 12,
16,17,18,22, 23y 24.

Capacitacion de civdadanos insaculados

Durante el mes de septiembre se realizé una reunién de trabajo con el Presidente, el
Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, la supervisora electoral y la
capacitadora del Comité Distrital 16, con el objetivo de comentar a dicho personal de

los procedimientos inmediatos a realizar, asi como de los compromisos a adquirir.

En dicha reunién se acordé realizar la notificacién de los ciudadanos que integraron
las mesas de escrutinio y computo en forma conjunta con los que participaron en el
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proceso ordinario, para que posteriormente la Unidad Técnica del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero efectuara un curso de capacitaciéon sobre los aspectos
especificos de la operacién de la jornada electoral y del funcionamiento de dichas mesas.

Con ello se permitié avanzar en las acciones para seleccionar a los ciudadanos que
participaron como funcionarios de mesas de escrutinio y cémputo, para lo cual el
capacitador y supervisor electoral iniciaron la entrega de las cartas de nofificacién a los
ciudadanos sorteados, realizando la entrega de 12 cartas a igual nGmero de ciudadanos,
cifra que representé la meta de ciudadanos aptos requeridos para integrar las dos mesas
de escrutinio y cémputo.

Una vez que fueron entregadas las cartas de notificacién a los ciudadanos
seleccionados para integrar las mesas de escrutinio y cémputo, la Unidad Técnica del
Voto de los Michoacanos en el Extranjero, con la colaboracion del Comité Distrital 16,
iniciaron la planeacién de los cursos de capacitacién a dichos ciudadanos. Cabe sefialar
que los ciudadanos seleccionados, fueron dados a conocer en conjunto con la primera
y segunda publicacién de integrantes de las mesas directivas de casilla.

De esta manera, la capacitacién que se brindé a los ciudadanos designados integrantes
de mesa de escrutinio y cdémputo, se realizé en tres etapas, en igual nimero de sesiones
presenciales, las cuales fueron guiadas por personal de la Unidad Técnica del Voto de
los Michoacanos en el Extranjero.

Capacitacién de ciudadanos insaculados para participar en las mesas de escrutinio y cémputo

En la primera etapa, se explicé a los ciudadanos designados conceptos bdsicos del
desarrollo y preparacién de la jornada electoral, asi como los aspectos especificos
relacionados con el voto de los michoacanos en el extranjero, es decir, la instalacion de
la mesa y actos preparatorios del escrutinio y computo, el llenado del acta de la jornada
electoral, el conteo de los votos, el llenado del acta de escrutinio y cémputo de mesa, los
actos de clausura de la mesa, la integracion del expediente de la mesa y del paquete
electoral y de la remisién y entrega de dicho paquete al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdan.



En la segunda etapa, se realizé un
taller de capacitacién sobre el llenado de
las actas correspondientes al voto de los
michoacanos en el extranjero. También,
se explic a los ciudadanos los incidentes
que pudieran presentarse, resultado
principalmente, de la apertura de los
sobres que contienen las boletas
electorales, asf como su incorporacién en
el cuerpo de la Hoja de Incidentes.

La tercera y Ultima etapa de
capacitacién, se realizé a través de un
simulacro general, incluyé todas las
acciones a desarrollar por los
funcionarios de las mesas de escrutinio y

cémputo el dia de la jornada electoral. Capacitacién de ciudadanos
Ejercicio que se realizé en el espacio fisico insaculados para participar
donde se instalaron las mesas de en las mesas de escrutinio y cémputo

escrutinio y cémputo, con el objetivo de
familiarizar a los ciudadanos con el lugar
donde desempenaron sus labores.

Capacitacion a servidores publicos del Instituto Electoral de
Michoacan que desarrollaron funciones de suplencia de los
funcionarios titulares y suplentes, que habiendo sido
designados no se presentaron el dia de la jornada electoral.

En términos del articulo 292 pdrrafo 3 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn,
se realizaron las actividades necesarias para definir el procedimiento para seleccionar y
capacitar al personal del Instituto Electoral de Michoacdn, que en caso de ausencia de
los funcionarios de las mesas de escrutinio y cémputo los supliera.

Asi, el 13 de octubre de 2007, la Junta Estatal Ejecutiva, integré y aprobé la propuesta
presentada por la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, para conformar
el listado de personal que reunié el peril para desempefiarse como funcionario de mesa
de escrutinio y cémputo para el voto de los michoacanos en el extranjero.

El listado se integré con seis funcionarios de mesas de escrutinio y cémputo para
garantizar con suficiencia el ntmero de funcionarios necesarios para la ejecucién de las
tareas el dia de la jornada electoral. En dicho listado se especific el perfil del personal
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propuesto y los datos de la mesa en la que le correspondié realizar las funciones de
suplencia, sin que ello fuera limitativo para realizarlas en una mesa distinta a la sefalada.

Asi, aprobado el listado por la Junta Estatal Ejecutiva, se sometié a la consideracion
de los integrantes del Consejo General del Instituto el 3 de noviembre de 2007, quienes
lo aprobaron y determinaron que a través de la Vocalia de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica se le extendiera el nombramiento respectivo. El nGmero de servidores
a designar por unidad administrativa fue el siguiente:

NUMERO DE

UNIDAD ADMINISTRATIVA SERVIDORES

DESIGNADOS
Unidad de Fiscalizacién a Partidos Politicos 3
Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos Residentes 9

en el Extranjero

Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 1
TOTAL 6

Adicionalmente, se convocd a dicho personal a un curso de capacitacién que se
realizé el 9 de noviembre de 2007, sobre conceptos bésicos del desarrollo y preparacién
de la jornada electoral, asi como los procedimientos para realizar la instalacién de la
mesa y actos preparatorios del escrutinio y cémputo, el llenado del acta de la jornada
electoral, el conteo de los votos, el llenado del acta de escrutinio y cdmputo, los actos de
clausura de la mesa, la integracion del expediente y del paquete electoral y la remisién
y entrega de dicho paquete al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdan.

Local Unico

Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 292, parrafo 1, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn y con el propésito de determinar la sede donde se ubicaria el local
Unico para instalar las mesas de escrutinio y cémputo del voto de los michoacanos en el
extranjero, la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, con el
apoyo de las Vocalias de Organizacién Electoral y de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica, tomando en consideracién las caracteristicas idéneas que requiere un local de
este tipo basado en lo dispuesto en el articulo 144, del Cédigo referido, se realizaron
una serie de diligencias a varias instituciones académicas que reunieran las caracteristicas
de espacio, funcionalidad y logistica técnica, que a su vez permitieran al Instituto utilizarlo
como sede para instalar el local Unico.

Después de haber visitado diversos inmuebles de instituciones educativas que reunian
las caracteristicas para ser sedes del local Unico, se considerd que dos de ellas, eran las



que mejores condiciones reunian para la ubicacién del local Unico, el Instituto Michoacano
de Ciencias de la Educacién y la Universidad Latina de America.

En este sentido, previa solicitud escrita dirigida a los rectores del Instituto Michoacano
de Ciencias de la Educacién (IMCED) y la Universidad Latina (UNLA), una comisién de
representantes del Instituto Electoral de Michoacdn, integrada por la Presidenta del Instituto,
los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y Organizacién Electoral, y el
titular de la Unidad del Voto, realizaron visitas de supervisiéon a dichos inmuebles, para
conocer si reunian las caracteristicas bésicas de seguridad y funcionalidad.

Resultado de las acciones que se mencionaron en parrafos anteriores, el 30 de julio
de 2007, la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, presenté en
sesién ordinaria de la Comisién Especial del Voto de los Michoacanos en el Extranjero,
la propuesta sobre el local Unico para la instalacién y funcionamiento de las mesas de
escrutinio y computo correspondiente al voto de los michoacanos en el extranjero, con
las dos instituciones académicas sefaladas anteriormente, acordando dicha Comisién
aprobar la propuesta de instalacién de las mesas de escrutinio y computo en la sede del
Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién, y que dicha determinacién fuera
presentada a la consideracion de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacdn.

1. CED

EDUCAR PARA LEER EL MUNDO

Instalacion de las mesas de escrutinio y computo

De conformidad con lo establecido en el articulo 297 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacdn a las 17:00 horas del dia 11 de noviembre de 2007 iniciaron los actos de
instalacién de las mesas de escrutinio y computo.

Se consideran como actos de instalacién de mesa de escrutinio y cémputo, los
sefialados en el arficulo 298, incisos | al IV del mismo ordenamiento legal. En este
sentido, se llevé cabo la instalacién de cada mesa de acuerdo con los procedimientos
que la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero establecié en los
manuales.

A partir de este momento (17:00 horas) el Asistente electoral realizé recorridos por las
mesas para verificar el avance en la instalacién de las mismas y, en su caso, de los
incidentes ocurridos en la instalacién, para reportarlo al personal de la Unidad Técnica
del Voto de los Michoacanos en el Extranjero.
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Esta verificacién de instalacién de las mesas de escrutinio y cémputo permitieron
establecer que a las 18:05 horas del dia de la jornada electoral, las dos mesas de
escrutinio y cémputo de la votacion de los electores residentes en el extranjero habian
sido instaladas en su totalidad.

En todos actos de instalacién participaron los representantes de los partidos politicos
quienes se presentaron en las mesas de escrutinio y cémputo correspondientes a su
nombramiento.

Desarrollo del escrutinio y computo

Conforme a lo dispuesto en el articulo 297 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, alas 18:00 horas del 11 de noviembre de 2007, inicié el escrutinio y cbmputo
de la votacion emitida por los michoacanos residentes en el extranjero con base en la
aplicacién en lo conducente del procedimiento que para tal efecto establecen los articulos
184, 186, 188 y 298, fracciones V a la VI del ordenamiento legal antes referido.

En este sentido, es preciso mencionar que fueron turnados a escrutinio y cémputo
349 sobres con votos emitidos por ciudadanos michoacanos en el extranjero, los cuales
procedieron de 8 paises diferentes.

Concluido los trabajos de escrutinio y cémputo en el local Unico, se procedié al
llenado de actas correspondiente para que posteriormente fueran firmadas por los
funcionarios participantes, asi como por representantes de los partidos politicos. El
desarrollo de la jornada se dio sin incidentes. Firmadas las actas, los funcionarios
procedieron a la integracién del paquete electoral.

Posteriormente, los presidentes de las mesas acomparnados por ofros funcionarios de
las mesas, representantes de los partidos politicos y personal de la Unidad Técnica del
Voto de lo Michoacanos en el Extranjero llevaron los paquetes electorales conteniendo
las boletas y las actas de escrutinio y cémputo de mesa a la sede del Consejo General,
con el propésito de que éste pudiera realizar el cémputo de la votacién estatal enviada
desde el extranjero conforme a lo dispuesto por el numeral 299, parrafo 2 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdan.

Resultados del voto de los michoacanos en el extranjero

El Instituto Electoral de Michoacdn recibié 349 sobres con votos, los cuales fueron
turnados a escrutinio y cémputo el dia de la jornada electoral. Dichos sobres representaron
el 52% de los 671 ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos en el
Extranijero.



De esta manera, conforme a lo dispuesto en el articulo 297, parrafo 1 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn a las 18:00 horas del 11 de noviembre de 2007,
inicié el escrutinio y cémputo de la votacion emitida por los michoacanos en el extranjero
con base en el procedimiento que para tal efecto establece el articulo 298 del
ordenamiento legal antes referido, obteniendo los resultados que se sefalan a
continuacion:

Mesa de Parlidos Pollicos Ccndidoiocomun

Escrufinio

0

EEE:S 4470% 0B4% 420% 000% 029% O000% 086%
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Finalizado el escrutinio y cémputo en cada mesa instalada, se realizé el llenado del
acta correspondiente, la cual fue integrada al paquete electoral para que con base en lo
dispuesto por el articulo 299 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, el miércoles
siguiente a la eleccién se realizara la suma de los resultados consignados en las Actas
de Escrutinio y Cémputo de Mesa, para obtener el cémputo de la votacién estatal recibida
del extranjero.
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delitos Electorales: sus caracteristicas,

desarrollo historico y
perspectivas futuras

Lic. Arely Gomez Gonzalez*

Quiero comenzar agradeciendo al Instituto Electoral de Michoacén, por la amable
invitacién que me hicieron para compartir algunas ideas en torno a los delitos electorales.
El tema, por su naturaleza, es de la mayor importancia; pero cobra fuerza en el marco
de la discusién sobre la reforma electoral que se estd llevando a cabo en el Congreso de
la Unién.

Por ello, hago un reconocimiento a todos los presentes, por su interés en el desarrollo
democrdtico del Estado de Michoacdn y del pais en general. Estos foros constituyen el
espacio de debate y reflexion propios de la democracia.

Sin mayores predmbulos, quiero iniciar sintetizando algunas caracteristicas generales
de los delitos electorales, asi como su evolucién histérica dentro de nuestra legislacion e
instituciones, para finalizar haciendo algunas consideraciones en torno a la Reforma
Penal Electoral.

Para comprender la naturaleza de los delitos electorales, vale la pena hacer una
breve reflexion sobre el lugar que ocupan en el mundo del Derecho. Como sabemos,
pertenecen a una de sus dreas mds delicadas: la materia penal.

Como muchas ofras conductas antisociales, se catalogan bajo este rubro porque
lastiman sensiblemente a nuestra sociedad. Puede ser que existan muchos actos que la
afecten, pero sélo los mds graves, aquellos que dafian de manera profunda, son los que
le interesan al derecho penal.

¢Por qué consideramos los delitos electorales conductas antisociales lo suficientemente
graves, como para ser abordados desde esta perspectiva? En primer lugar, porque
constituyen actos que el derecho penal general ya trata de esa manera. Pensemos, por
ejemplo, en un robo. Como conducta que viola los preceptos legales que salvaguardan
la propiedad privada, constituye un hecho antijuridico que atenta contra uno de los
principios fundamentales de nuestra sociedad.



Ahora imaginemos qué sucederia si, con ese mismo robo, se estuviera privando a
todos los miembros de una comunidad del derecho a participar libremente en los asuntos
pUblicos. Eso es, precisamente, lo que sucede cuando se comete un delito electoral y
por ello la importancia del derecho penal electoral para las sociedades modernas.

Como todos sabemos, la configuracién democrdtica de nuestros tiempos fue producto
de una larga lucha ciudadana. En México, el antecedente mds remoto, en lo que se
refiere a derechos en materia electoral, se ubica en 1814, en la Constitucién de
Apatzingdn. En su articulo sexto, por ejemplo, protegia “el derecho de sufragio para la
eleccién de diputados”, en los términos que la ley de la época preveia. Bajo la misma
l6gica, el articulo décimo contemplaba sanciones contra atentados a los derechos
electorales, estableciendo que si éstos se cometian “por algun individuo, corporacién o
ciudad, se castigaria por la autoridad publica.”

Independientemente de la importancia que éstos y otros antecedentes histéricos tienen,
quiero destacar la relevancia de los cambios en la legislacién electoral y discutir la
evolucién mds reciente de los delitos electorales, haciendo referencia a las instituciones
que han surgido en los Gltimos veinte afos.

Uno a uno, estos cambios fueron modificando las condiciones politicas imperantes e
introduciendo los elementos de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, ademds de la transparencia que demandaba la sociedad mexicana.

La creacién y paulatino fortalecimiento de las instituciones electorales, fue desterrando
viejas prdcticas autoritarias y profesionalizando la organizacién y vigilancia de los
comicios. El continuo reclamo social, en sus mas diversas manifestaciones, apuntaba en
una misma direccién: la modernizaciéon politica de nuestro pais.

La arquitectura institucional que se diseié para responder a este llamado, se basé en
tres pilares - independientes entre si - que colaborarian estrechamente para proteger los
principios rectores de las elecciones democrdticas.

Asi nacieron el Instituto Federal Electoral, encargado de la organizacion de los
comicios; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuya tarea seria
resolver las impugnaciones y calificar las elecciones de diputados, senadores y Presidente
de la Republica; y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,
responsable de la investigacién y persecucién de los delitos electorales.

Por la naturaleza de mi exposicién, quiero detenerme brevemente en la historia de la
FEPADE, a efecto de compartirles, de manera mds precisa, el bien juridico que defendemos
en la institucién, asi como nuestras atribuciones especificas y el desempefo que hemos
tenido en el cumplimiento de nuestras obligaciones.
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Los delitos electorales, como ustedes saben, son
la materia prima del trabajo de la FEPADE. Como
conductas que atentan contra la libertad del
sufragio, la certeza de los resultados electorales y
la equidad en las contiendas, deben castigarse
acorde a la legislaciéon en la materia.

Su configuracién juridica actual, tiene sus
origenes en las reformas constitucionales y legales
que se llevaron a cabo en 1989 y 1990. Mdés
especificamente, me refiero a la disposicién de
adicionar al Cédigo Penal el Titulo Vigésimo
Cuarto, relativo a los “Delitos Electorales y en
Materia de Registro Nacional de Ciudadanos”,
contenida en el decreto de 15 de agosto de 1990.

Entre las principales razones de esta disposicién
figuraban, por una parte, cuestiones de técnica
juridica, en términos de los procedimientos de
investigacién ministerial y, por otra, la intencién
de evitar que estos delitos estuvieran dispersos en
distintos ordenamientos legales. Recordemos que,
originalmente, éstos se habian contemplado dentro
del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Como resultado de esta primera reforma, los
delitos electorales se concentraron en un titulo
Unico, conformado por 10 articulos, que iban del
401 al 410 en el Cédigo Penal Federal.

Posteriormente, se realizd la reforma de 1994,
la cual tuvo dos aspectos sustanciales: la creacién
de la FEPADE y un planteamiento distinto sobre
los delitos electorales.

En lo que se refiere a este Gltimo, los especia-
listas del tema consideraban que las conductas
descritas en el Titulo Vigésimo Cuarto resultaban
incompletas, ademés de que otros comporta-
mientos, que acontecieron durante los comicios
de 1991, quedaban omitidos.



Esta reforma impuso, en todos los casos, una doble sancién constituida por pena
privativa de libertad y multa a los infractores electorales, con excepcién de ministros de
culto religioso, diputados y senadores.

Asimismo, fueron adicionados los arficulos 412 y 413. El primero, respecto a la
sancién de los funcionarios partidistas u organizadores de actos de campafa que
aprovecharan, ilicitamente, fondos, bienes o servicios, derivados del desvio de recursos
pUblicos, negdndose también la libertad provisional a los autores y participes de este
delito.

El segundo, legisl6 contra quienes acordaran o prepararan la realizacién de un delito
electoral, prohibiendo el otorgamiento del beneficio de libertad provisional al incurrir en
cualquier conducta delictiva de esta naturaleza.

Conviene decir que en la reforma de 1990 no se contemplaban, como sujetos activos
de los delitos electorales, a los candidatos y organizadores de actos de campaiia, los
cuales fueron incluidos también en 1994.

Por otra parte, la creacién de la FEPADE tiene su antecedente més claro en el documento
titulado “Pacto para la Paz, la Democracia y la Justicia”, especificamente en la seccién
denominada “Para una Eleccién Imparcial”. En él, los ocho partidos politicos firmantes y
sus respectivos candidatos a la Presidencia de la Republica, sugerian explorar ante la
PGR la posibilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delitos electorales. Sin
duda, este acuerdo - y la posterior creacién de la FEPADE - fue una muestra del consenso
generalizado sobre la necesidad de contar con las garantias de legalidad que los procesos
electorales de la época requerian.

Con estos antecedentes, el Consejo General del IFE promovié la creacion de la
mencionada Fiscalia ante la PGR, estableciendo algunas lineas generales para su disefo
institucional. Entre las mds importantes, destacan tres:

1) Que el o la Fiscal gozara de autonomia técnica,

2) Que se le dotara de la infraestructura y recursos necesarios para el desempefo de
sus funciones, con el nimero de agentes del Ministerio PUblico especializados que
se requirieran, y

3) Que la Fiscalia informara al IFE el nimero y naturaleza de las denuncias
presentadas, asi como el estado de las averiguaciones previas y de las

consignaciones efectuadas.

Como podemos observar, el aspecto central de esta peticién atendia a la importancia
de contar con un organismo imparcial, capaz de asegurar el respeto a la voluntad
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ciudadana, fortaleciendo la certeza en los resultados electorales y garantizando la equidad
en las contiendas.

Fue asf como, hace trece afos, nacié la FEPADE: como un organismo especializado
de la Procuraduria General de la Republica que - siguiendo los lineamientos sugeridos
para su creacién - cuenta con autonomia técnica en el ejercicio de sus funciones vy, al
mismo tiempo, tiene la obligacién de comunicar al Consejo General del IFE sobre el
estado que guardan sus averiguaciones previas.

Finalmente, este recuento histérico desemboca en las reformas de 1996. Con ellas,
se reajustd la redaccién de algunas conductas tipicas establecidas en el articulo 403,
con el objetivo de otorgarle mayor precisiéon al tipo penal y, al mismo tiempo, se
modificaron coyunturalmente algunas fracciones del articulo 405, referente a los
funcionarios electorales.

Asimismo, el articulo 406 sufrié ajustes minimos en su redaccién y el 407 fue modificado
mediante la adicién de la fraccién IV, donde se dividié la hipétesis relativa al peculado
electoral, elimindndose, con ello, la prohibicién del goce de la libertad provisional para
aquellos servidores pUblicos que incurrieran en este delito con fines electorales.

Asf, se configuré el marco juridico que rige actualmente la actuacién de la FEPADE.
Para comprender sus alcances, podemos agrupar a los delitos electorales en tres rubros
esenciales:

1) Las conductas que atentan contra la libertad del sufragio;
2) Las conductas que atentan contra la certeza de los resultados; vy,
3) Las conductas que afecten la equidad de la contienda.

Dentro de la primera categoria, se encuentran, por ejemplo, la compra y la coaccién

del voto, entendidas, esencialmente, como aquellas acciones encaminadas a ejercer
|

presion sobre el elector, para forzarlo o inducirlo a votar por algin partido o candidato.

Respecto a las conductas que atentan contra la certeza de los procesos, pueden
mencionarse la alteraciéon de las actas de resultados de la jornada electoral, la introduccién
o sustraccién indebida de boletas electorales en las urnas y la alteracién o modificacién
que busque afectar el padrén electoral.

Finalmente, las conductas que atentan contra la equidad de la contienda, contemplan
aspectos como el uso indebido de recursos publicos, financieros, materiales y/o humanos
en favor de partidos politicos o candidatos, la obtencién y utilizacién de fondos
provenientes de actividades ilicitas y el condicionamiento de programas sociales vy
asistenciales, con fines electorales.



Con estos elementos, y como institucién de tiempo completo, las 24 horas del dia, los
365 dias del afo, atendemos los llamados de la ciudadania y, segin sea el caso,
resolvemos las dudas que nos plantean o iniciamos las averiguaciones previas
correspondientes, con el Unico fin de hacer cumplir la ley.

Con relacién a estas investigaciones, hasta agosto de 2007, se han ejecutado diversas
6rdenes de cateo y atendido un total de mil 272 indagatorias.

Aunque estos nimeros son importantes, las labores de la FEPADE, en el émbito de su
competencia, no se circunscriben estrictamente a los comicios. Las tareas de prevencién
del delito, los esfuerzos de difusién para generar conocimiento y conciencia sobre su
naturaleza, el fomento de la cultura de la denuncia de dichas conductas, son labores
que rebasan los calendarios electorales.

De manera permanente, a lo largo y ancho del territorio nacional, llevamos a cabo
tareas de capacitacion y educacién civica, con el objeto de prevenir los delitos electorales
y difundir una cultura de denuncia y de legalidad entre los mexicanos.

En este rubro, en lo que va del afio hemos realizado un total de 672 eventos de
capacitacién en todo el pais. A través de ellos, hemos logrado que los ciudadanos
conozcan mejor sus derechos politicos y que, al mismo tiempo, tengan un contacto més
directo con la instituciéon encargada de velar por el respeto de los mismos.

Bajo esa linea de accién, hemos llevado a cabo talleres en los que ha participado
personal de institutos y fribunales electorales, procuradurias de justicia estatales, secretarias
de seguridad publica, secretarias de Estado, gobiernos estatales y municipales, partidos
politicos, medios de comunicacién, instituciones académicas y diversas organizaciones
de la sociedad civil.

Poniendo particular énfasis en las entidades federativas que han celebrado o celebrarén
comicios, hemos logrado descentralizar las actividades tendientes a la consolidacién de
la cultura politica democrdtica. Para ilustrar esto, tan sélo en Michoacdén, hemos realizado
30 distintas actividades de esta naturaleza en lo que va del afo.

A través de videoconferencias, cursos y seminarios especializados, la FEPADE ha
fomentado la difusiéon de los temas de su competencia, ampliando la informacién de la
que disponen, tanto ciudadanos como autoridades, para combatir el delito electoral.

En este contexto, y entendiendo que la FEPADE es una institucién obligada a entablar
un didlogo plural e incluyente, también hemos suscrito diversos acuerdos tendientes a
consolidar una cultura democrética, contribuyendo a la gobernabilidad de nuestro pafs.
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Entre éstos, los de mayor importancia - en el marco de las elecciones que este afio se
han realizado o se llevardn a cabo en 14 estados - son los denominados Blindajes
Electorales. A la fecha, hemos celebrado 13 acuerdos de colaboracién con los gobiernos
de Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Zacatecas, Durango, Puebla,
Yucatdn, Veracruz, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y, por supuesto, Michoacén.

El objetivo general de estos acuerdos es sumar esfuerzos, en todos los niveles de
gobierno, sin importar la filiacién partidista o tendencia ideolégica de los servidores
pUblicos que lo suscriben, con el fin de garantizar elecciones transparentes y condiciones
de equidad en los comicios. Asi, se protegen los programas sociales y se garantiza la
libertad de la voluntad ciudadana expresada por medio del voto.

También es importante destacar las labores que hemos llevado a cabo para promover
la cultura de la denuncia, poniendo al servicio de la ciudadania diversos mecanismos de
comunicacién con la Fiscalia.

En este orden de ideas, quiero destacar la colaboracién ciudadana como elemento
fundamental para el éxito de todas estas actividades. Si bien, es importante que las
instituciones desarrollemos las vias de comunicacién y participacion ciudadana adecuadas
para que los electores participen activamente, en la defensa de sus derechos politicos, es
de la mayor relevancia que los votantes las utilicen.

Por ello, quiero agradecer a quienes han hecho uso de los sistemas FEPADETEL y
FEPADENET, asi como de los médulos de atencién ciudadana. Gracias a las mds de
2,300 consultas y denuncias que nos han hecho llegar por estas vias en lo que va del
afio, sabemos que nuestros esfuerzos estan siendo aprovechados por los beneficiarios
que los inspiran.

Sin embargo, sabemos que todavia queda mucho por hacer en ese sentido. La
participacién ciudadana todavia tiene limitantes que sélo podremos franquear informando
constantemente a la sociedad sobre sus derechos y perfeccionando los mecanismos con
los que contamos, actualmente, para canalizar las demandas de los electores.

Por tal motivo, aprovecho la oportunidad que me brinda este foro para insistir en la
importancia de denunciar los delitos electorales, y recordarles a los ciudadanos sobre la
necesidad de hacer, en su caso, la ratificacién correspondiente. Es decir, para que una
denuncia presentada via telefénica o por Internet siga su cauce institucional y las
autoridades tengamos los elementos para llegar hasta las Gltimas consecuencias, es
fundamental que el denunciante se presente a confirmarla.

Para incrementar las posibilidades de que se ejerzan acciones contra los actos que
lesionan los derechos ciudadanos en materia electoral, es importante que los denunciantes
proporcionen toda la informacién que pueda facilitar las diligencias de los agentes del
Ministerio Publico.



> foto: Cintya Ferrer

En este sentido, los invitamos a que recaben todas las pruebas que puedan respaldar
la denuncia de anomalias durante los procesos electorales. Como he reiterado en otros
foros, les sugerimos que hagan uso de la tecnologia para defender la integridad del
voto.

Si existen alrededor de 50 millones de lineas de teléfonos celulares en nuestro pafs,
2por qué no convertirlas en 50 millones de instrumentos de defensa contra la delincuencia
electoral? Imaginen el potencial y los alcances que podrian tener 50 millones de vigias
en los procesos electorales.

Cualquiera que pretendiera infringir la ley para condicionar los apoyos de un programa
social a cambio de un sufragio o intimidar al elector para inducir el sentido de su voto,
lo pensaria dos veces si supiera que puede ser facilmente descubierto.

Ademds, como mencioné anteriormente, de esta manera se aumentan las posibilidades
de éxito en las investigaciones que llevamos a cabo en la FEPADE.

Ahora bien, como he declarado ante diversas audiencias, todos los servidores publicos
que desempefiamos nuestras labores en la Fiscalia, cumplimos con nuestras obligaciones
legales en estricto apego a Derecho.

Desde que asumi la responsabilidad al frente de la FEPADE, he hecho patente mi
compromiso con el Estado de Derecho y con la aplicacién irrestricta de las normas
vigentes.

Cada delito electoral que permanece en la impunidad traiciona la voluntad del votante.
En el cumplimiento de nuestra obligacién por evitarlo, es indispensable contar con un
marco juridico acorde a la realidad politica de nuestro pafs.

Se que aqui, en Michoacdn, se han preocupado por estos temas. Las caracteristicas
especificas de su Estado, en materia econémica y social, ha obligado a una reflexiéon
profunda por parte de las michoacanas y los michoacanos en torno, por ejemplo, a las
garantias que tiene el sufragio de nuestros paisanos en el extranjero. Comparto su
preocupacién y los felicito por tener en su agenda de debate pUblico estos asuntos tan

importantes.
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Esto ratifica la necesidad de adecuar las normas en materia penal electoral, tanto a
nivel federal como en la mayoria de los Estados, y nos conduce a plantear algunos
lineamientos generales que deberia seguir la reforma. A continuacién haré referencia a
dos de los més importantes.

En primer lugar, recordemos que un tipo penal mal estructurado puede convertirse en
un factor que impida el castigo de las conductas que lesionan los bienes juridicos tutelados
por la ley penal electoral. La labor de los legisladores tendrd que orientarse, por esta
razén, a la actualizaciéon y precision de la tipificacion vigente.

Asimismo, habria que revisar qué elementos disuasivos presenta la ley para evitar la
comisién de los delitos. Si el castigo, por ejemplo, no corresponde a la actividad realizada
y a la magnitud del dafio ocasionado, el célculo costo -beneficio que hacen los infractores-
los llevard a seguir incurriendo en conductas ilicitas.

Para analizar esto a mayor profundidad, comencemos por recordar que aquellas
conductas tipificadas como delitos electorales en el Cédigo Penal Federal, fueron
concebidas hace mds de diez afos, en funcién de las condiciones imperantes de aquel
tiempo, donde el robo de urnas, la introduccién ilegal de votos en las mismas y la
alteracién de los resultados comiciales eran précticas recurrentes.

El dia de hoy, no enfrentamos las mismas prdcticas. Afortunadamente, se han logrado
avances significativos en la disminucién de la tasa delictiva en lo que se refiere a esas
conductas.

Sin embargo, la aparicién de nuevas conductas que violan o, incluso, el
perfeccionamiento de otras, nos obliga a optimizar los recursos para combatirlas.

Debemos incorporar conceptos que han ido surgiendo o adquiriendo fuerza con el
aumento de la competencia politica.

Me refiero, por ejemplo, a los delitos que atentan contra la integridad del voto en el
extranjero. Este fenémeno, al igual que muchos ofros que integran la realidad politica
contempordnea, es relativamente nuevo y no pudo haberse considerado en la redaccién
original de la ley. Es el momento de fipificarlos.

También es importante precisar lo que ya estd redactado. Para sustentar esta afirmacién,
refirdmonos al articulo 404 del Cédigo Penal Federal. Ahi se tipifica como delito electoral
la induccién del sufragio por parte de algin ministro de culto religioso -durante el
desarrollo de actos publicos propios de su ministerio- sea a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o que promueva la abstencién del ejercicio del derecho a
votar.



La redaccién es, aparentemente, correcta. Sin embargo, no se considerd una hipétesis
en donde se realicen las mismas acciones, pero en un espacio privado. Bajo el supuesto
actual, si el ministro induce el voto en un acto religioso publico, es delito; si ejerce
presion o abusa de su posicién para manipular al votante, bajo cualquier otro contexto,
no hay referente especifico para actuar en su contra. La discusién al respecto puede
tener distintas aproximaciones, pero valdria la pena ajustar la redaccién para hacerla
mds clara

En lo que se refiere a la disuasién de la comisién del delito, como ustedes saben, el
incremento de las sanciones puede evitar que se lleve a cabo algin acto indebido
contemplado en la ley.

Si empatamos las penas a la gravedad del delito. No puede ser que un robo de
material electoral, por ejemplo, sea abordado como una sustraccién cualquiera. Si
ajustamos las penas, podriamos evitar el apoderamiento y comercializacién de
credenciales para votar, asi como de los equipos e insumos para su elaboracién, entre
ofras conductas indebidas.

Sabemos que hoy en dia se discuten los contenidos de una profunda reforma electoral
e incluso hemos conocido, gracias a los medios de comunicacién, algunas de las
caracteristicas generales de la propuesta. En el dmbito de las contiendas, el acento se ha
colocado sobre la contratacion de espacios en los medios de comunicacién, los gastos
de los partidos y su fiscalizacién, entre ofros asuntos.

Sin duda, estos cambios significan un gran avance en materia de consolidacién
democriética. Pero existe otro dmbito no menos importante: la cara legal de las elecciones.
La reforma, ademés de atender el tiempo de las camparias y de la organizacién de los
comicios, debe también fortalecer el tiempo de la legalidad electoral.

En este sentido, se debe dotar a las autoridades de mejores herramientas para la
investigacién y persecucién de los delitos. Debemos atender a las necesidades del derecho
penal electoral de los tiempos modernos para poder seguir garantizando la salud de
nuestra democracia en el futuro.

Las mejoras legales en materia penal electoral son, reitero, condicién indispensable
para que las tareas de procuracién de justicia electoral ofrezcan resultados a la altura de
las expectativas de los actores politicos y de los ciudadanos en su conjunto.

La urgencia de estas reformas estd, precisamente, en la incongruencia que existe
entre la ley actual y las necesidades que impone la realidad. Es decir, no se trata sélo de
una cuestién de aumentar la precisién en la ley para ofrecer mds y mejores herramientas
de accién a las autoridades, sino de, simplemente, incorporar soluciones a los reclamos
de la ciudadania al marco juridico.
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La consolidacién de nuestro régimen democrdtico requiere de una reforma que permita
a la autoridad poner freno a los delitos electorales. Que la fortalezca para garantizar la
equidad en las contiendas y la libertad del sufragio. Que le permita acabar con el
clientelismo electoral y el condicionamiento de los programas sociales. Que contribuya
a impedir la compra del voto y la coaccién de la voluntad popular. En suma, que le
proporcione las herramientas indispensables para seguir avanzando en el proyecto
democrdtico nacional, en todos sus aspectos.

En la FEPADE, sabemos muy bien que la democracia no es un producto acabado,
sino un proceso de continua mejora. Las leyes son perfectibles y, en particular, la materia
penal debe actualizarse constantemente. Si la sociedad es un ente dindmico, 2por qué
no habrian de serlo sus leyes?

Quienes participamos en la investigacién y persecucién de los delitos electorales,
estamos seguros de que, una vez concluido el proceso de reforma electoral en curso, la
FEPADE contard con instrumentos mds adecuados para el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Con el apoyo de los distintos sectores de la sociedad, sabremos cumplir con nuestra
responsabilidad democrdtica. Por nuestra parte, daremos seguimiento a cada denuncia,
investigaremos a profundidad y, en caso de que se haya cometido un delito electoral,
solicitaremos a las autoridades judiciales la aplicaciéon de las penas que correspondan.

Sabemos que los medios de comunicacién se conducirdn responsablemente en este
momento tan importante de la consolidacién democrdtica. De antemano, les agradecemos
su labor de difusién para que los ciudadanos tomen decisiones mejor informadas y
conozcan los mecanismos de defensa del voto con los que cuentan.

De esta manera, los electores podrén aportar al desarrollo democrético con sus
denuncias, generando confianza en los resultados electorales y contribuyendo, asi, a la
gobernabilidad y a la paz social.

En aras de la defensa de nuestra libertad de emitir un voto efectivo y en beneficio de
todos, notifiquen a las autoridades competentes sobre cualquier anomalia antes y durante
el proceso electoral. Estamos para servirles.

El préximo 11 de noviembre, Michoacdn tendrd una jornada electoral que se pronostica
altamente competida y que, esperamos, sea también muy concurrida. Una participacién
ciudadana copiosa, activa, entusiasta y civica, serd ejemplo - para todo el pais - del gran
avance democrdtico que vive el Estado de Michoacdn.

La FEPADE estard aqui, para recibir y atender las denuncias que por delitos electorales
presente la ciudadania y resolver cualquier duda que tengan.



Tengo la certeza de que la sociedad
michoacana hard su contribucién al
desarrollo de nuestra democracia,
participando activamente en el siguiente
proceso electoral.

Sin duda, la suma de los esfuerzos de
la ciudadania, conjuntamente con sus
autoridades, conducird al establecimiento
de las mejores condiciones para el
desarrollo pacifico de los préximos
comicios.

Los invito a que, cada quien desde su
propia trinchera, colabore en alcanzar
estas condiciones, sea emitiendo su voto,
defendiéndolo de quienes incurran en
conductas delictivas o, incluso,
impulsando las reformas que, también en
el dmbito federal, nuestros tiempos
exigen.

Trabajemos juntos para que cada dia
mds mexicanos manifiesten un voto de
mayor confianza en nuestra democracia.

Sélo me resta agradecerles la
invitacion que me hicieron para compartir
estas reflexiones con ustedes vy reiterarles
el compromiso de nuestra instituciéon -y
el mio, en lo personal - para colaborar,
de manera conjunta, en el desarrollo
democrético de nuestro pas.

Muchas gracias.
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andlisis del Derecho de Veto del
Poder Ejecutivo como

medio previo de control de

la constitucionalidad,
hacia una Auténtica Democracia.

Jorge Alberto Zamacona Madrigal *

Légico resulta el suponer que al autor de una obra, ya sea de tipo literario, escultérica,
pictérica o artistica en general, le interesa una vez elaborada la bella obra, que esta
subsista a través del tiempo, que perdure a fin de que futuras generaciones puedan
conocerla, admirarla, elogiarla y asi conocer el trabajo que en vida realizé el referido
autor, con la muy probable intencién de influenciar a esas nuevas generaciones con su
arte a efecto de que la misma subsista por siempre.

Nuestro Poder Constituyente Originario de 1917, de alguna forma fue objeto de esas
mismas pretensiones o propdsitos, es decir, una vez elaborada su obra maestra que lo
fue LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y mas atn,
desde su concepcién y proceso de realizacién, fue concibiendo diversos mecanismos y
férmulas a fin de lograr que su grandiosa obra subsistiera por muchos afios, y mas adn,
aparte del largo periodo de tiempo que pretendia fuera observada, tenia la firme intencién
de que el tiempo que la misma permaneciera vigente, fuera cabalmente observada,
respetada y cumplida, tanto por los Poderes Constituidos, asi como por los Particulares
e incluso, por su “sucesor”, es decir, por ese Poder Constituyente Permanente que el
mismo concibié y establecié en el articulo 135 de su magna obra.

Dentro del articulado del referido documento, establecié como légico suponer, a mas
de los derechos fundamentales del hombre a los que dicho sea de paso considerd
pertinente denominar “Garantias Individuales”; todo lo referente a la organizacién,
estructura y funcionamiento del Estado Mexicano, capitulado dentro del cual, establecié
diversas instituciones juridicas que tienen como finalidad la 6gica funcionalidad de los
Poderes Constituidos, los cuales, él sabia que eran en mucho diferentes a su naturaleza,
puesto que fanto por lo que refiere al tiempo, como por lo que ve a sus funciones,
tendrian éstos para con él insalvables diferencias, puesto que era necesario que el Poder
Constituyente Originario desapareciera, “muriera”, a fin de que los Poderes Constituidos
pudieran nacer a la vida juridica; y por lo que a las funciones se refiere, el Poder
Constituyente Originario tenfa como Unica misién o encomienda el elaborar una



constitucién, realizado lo cual se desintegraria, en tanto que los Poderes Constituidos
tendrian como teleologia el aplicar dicha constitucién, el hacer que la misma se cumpliera,
respetara y aplicara.

Dentro de las referidas instituciones juridicas mencionadas, el Poder Constituyente
Originario, establecié en el articulo 72 el Derecho de Veto a favor del Ejecutivo, el
cual, es objeto de este breve ensayo, a fin de lograr determinar la viabilidad del mismo
para ser considerado como un medio de control de la constitucionalidad, tema éste que
habremos de abordar de la mejor manera posible.

El Poder Constituyente Originario, consideré pertinente establecer asi mismo, dentro
de esas diversas instituciones juridicas que tenfian como finalidad el proteger su tan
preciada obra, el Juicio de Amparo, también denominado Juicio de Garantias, el cual,
por mucho tiempo e incluso hasta la fecha, fue considerado por la mayoria de los

estudiosos del derecho, el “medio de defensa de la Constitucién por excelencia”, no
siendo si no hasta hace poco tiempo, que se reformé el contenido del articulo 105 de
nuestra Ley Fundamental, a través de la cual, se introduce dentro de nuestro sistema
juridico, la “accién de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales” , es decir,
por poco mas de 79 afos, se tuvo como defensa directa y “Unica” de la Constitucién el
Juicio de Amparo, sin olvidar diversos medios de defensa subsidiarios o secundarios de
la Constitucién que hemos de abordar mas adelante.

Mas sin embargo, y sin dudar ni por un momento de las grandes bondades y alcances
del Juicio de Amparo como medio de control de la constitucionalidad, se antoja un
tanto limitada la “defensa” que de su obra estableciera el Poder Constituyente, puesto
que una obra de tal naturaleza y valor histérico, que tan alto costo habia representado
para el pueblo Mexicano, requeria en opiniédn del que esto escribe, de mayores “garantias”
de su efectividad, no hay que olvidar que la Revolucién Mexicana, que fue el movimiento
social que originé el establecimiento en 1916 del Poder Constituyente de Querétaro,
costd cerca de un millén de vidas humanas, entre hombres, mujeres y nifilos mexicanos,
a mas de hambre, miseria y desolaciéon; por ende, resulta dificil considerar que el Poder
Constituyente Originario se limitara a introducir en su obra para salvaguarda de la
misma, Unicamente la figura del Juicio de Garantias.

Dentro del articulo 72 de la obra en comento, el Constituyente Originario dej6é
establecida la figura del Veto del Ejecutivo, el cual, lo hace consistir en la posibilidad de
que el Presidente de la RepuUblica, no se encuentre de acuerdo - lo que puede ser de
manera total o parcial - con un proyecto de ley o decreto aprobado por las Cédmaras, lo
que ocasionaria que fuera desechado por este e implicaria que dicho proyecto se devuelva
con sus observaciones a la Cdmara de origen para la discusién de dichas observaciones,
y si fuere confirmado por las dos terceras partes del nUmero total de votos de los individuos
presentes, pasard de nueva cuenta a la Cdmara revisora, y si esta lo aprobara por la
misma mayoria, el proyecto respectivo, serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su

promulgacién.
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Lo anterior, lo debemos entender en consecuencia como un Derecho de Veto Limitado
que fiene el Poder Ejecutivo, esto es un derecho que no viene a ser absoluto, puesto que
de insistir el Congreso en dicho proyecto por el voto de esa mayorfa calificada que la
propia Constitucién establece, se considerard por ende aprobado y pasard de nueva
cuenta al titular del Poder Ejecutivo, pero no para conocer nuevamente su parecer, si no
para que sea publicada e inicie su vigencia cuando la misma asi lo determine.

U upa, 16gi U U - que tue inclui z

El Derecho de Veto que nos ocupa, légico suena suponer, que fue incluido o abrazado
por el Poder Constituyente, tanto como una reminiscencia histérica, por estar contenido
en las Constituciones previas que habia visto nuestro Pais, como por el hecho en primer
lugar, de conceder al Ejecutivo cierfo poder politico a fin de coadyuvar en el equilibrio de
los poderes, esto es, el Derecho de Veto primordialmente es necesario entenderlo como
parte del sistema de pesos y confrapesos consagrado en las constituciones, a fin de que
parafraseando a Montesquieu, “por disposicién misma de las cosas el poder detenga al
poder”; el Derecho de Veto, sirve pues al Ejecutivo para contrarrestar el poder del
Legislativo que en muchos de los casos, tiende a prevalecer respecto del Ejecutivo y el

| y

Judicial.

Mas sin embargo, ante lo hasta aqui sostenido y retomando las “defensas” que el
Constituyente incluyd en su obra para hacerla fuerte, perdurable y respetable - que
como ya apuntamos fue propiamente el Juicio de Amparo - se antoja preguntarnos 2no
fue el Derecho de Veto, una forma que el Constituyente Originario ideara para proteger
su obra de los embates del Legislativo, de ese Poder Legislativo al que consideré
conveniente hacerlo integrar por dos Cédmaras para frenar su fuerza2, y mas ain, 2al
que no creyd prudente encomendar las reformas a la propia Constitucién?

A la luz de lo preceptuado por el articulo 128 de la Constitucion General de la
Republica, todo funcionario publico - sin excepcién - antes de tomar posesién de su
encargo deberd realizar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, el Presidente de la Republica, jefe del Ejecutivo no es, l6gicamente la excepcién
a dicha regla, y mas adn, el titular del Ejecutivo a la luz de la propia Carta Magna, no
solamente deberd presentar la protesta de guardar la Constitucién, su responsabilidad
va mas haya, puesto que él la debe hacer guardar, esto es, en términos de los previsto
por el articulo 87 del multicitado ordenamiento legal, antes de tomar posesion de su
encargo, deberé protestar de la siguiente manera:

“PROTESTO GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN Y DESEMPENAR
LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE EL PUEBLO
ME HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA UNION;
Y SI ASI NO LO HICIERE QUE LA NACION ME LO DEMANDE”.



De lo anterior se desprende la obligacién - no
potestativa - del Presidente de la Republica, titular del
Poder Ejecutivo, no solo de Guardar la Constitucién, sino
que como quedé indicado va adn mas lejos, puesto que
deberd HACERLA GUARDAR, esto es estar atento y en su
caso incluso obligar a los otros poderes, a los particulares,
etc., a que respeten la Constitucién, que no realicen actos
que contravengan la Ley Fundamental del Estado
Mexicano.

Que ocurriria si el Presidente de la Republica recibe
un proyecto de ley aprobado ya por el Congreso de la
Unién y al momento en que pretenda sancionar, se
percata que dicha ley - o proyecto de esta - atenta contra
lo establecido en la Constitucién, pudiéndose senalar
verbigracia una ley del Congreso de la Unién que
pretende autorizar la extradicién de indiciados de delitos
politicos, o bien de personas que tenian la condicién de
esclavos en el pais que los requiera; obvio resulta, que
dicha ley es notoriamente contraria a lo establecido por
el articulo 15 de la Constitucién General de la Repiblica
y el pensar que el Jefe del Ejecutivo pase por alto dicha
situacién y autorice dicha ley, la sancione y la mande
publicar, no solo faltando a su protesta de GUARDAR LA
CONSTITUCION, sino faltando a su protesta de HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION. Légico resulta el
considerar que dicho proyecto de ley aprobado
previamente por las Camaras, deberd ser vetado por el
Ejecutivo, a fin de no incurrir en responsabilidades, puesto
que actuar de forma distinta, implicaria una flagrante
violacién al marco constitucional de nuestro Pais.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es el
primer obligado en guardar la Constitucién y como se
ha indicado, su responsabilidad al respecto no queda
ahi, puesto que va incluso a la obligatoriedad - lo que
no ocurre con los particulares y con la mayoria de las
autoridades - de hacer que todos guarden o respeten la
Constitucién; y el hecho de sancionar el proyecto de ley
aprobado previamente por las Cdmaras, dista mucho
de cumplir con la obligacién tanto de guardar como de
hacer guardar y respetar la Carta Magna, en el caso

que se ejemplifica.
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De un andlisis detallado del arficulo 89 de la Constitucién, ciertamente podemos
llegar a la conclusién de que no existe facultad expresa que implique la obligacién del
Presidente de rechazar o vetar los proyectos de ley que le sean sometidos a su consideracién
por parte del Legislativo y respecto de los cuales advierta la existencia de cuestiones
contrarias a la Constitucién, mas sin embargo, no hay que olvidar que existen a mas de
las facultades expresas, facultades implicitas, concurrente y coincidentes, en la especie,
nos inferesan precisamente las facultades implicitas, esas facultades que no estén
expresamente conferidas, y las cuales, sabido es que requieren para su existencia tanto
de una facultad expresa que no pueda ser ejecutada sin su existencia por una parte y por
la ofra, se requiere que dicha facultad implicita, sea el medio para lograr la referida
ejecucién de la citada facultad explicita.

El citado articulo 89 en su Gltima fraccién establece como facultad y/u obligacién del
Presidente de la Republica - misma que podemos considerar como facultad implicita -
“... las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.”, es decir, tenemos un
primer requisito que se traduce en una facultad implicita por una parte, por otra parte,
tenemos lo preceptuado por el articulo 87 que implica la obligacion del Presidente de
guardar y hacer guardar la Constitucién, facultad explicita - segundo requisito - es decir,
que podemos validamente concluir que para que el titular del Poder Ejecutivo pueda
guardar y hacer guardar la Constitucién, o dicho de otra manera, cumplir con una
facultad imperativa expresa, requiere hacer uso de una facultad implicita, la cual, es el
medio para hacer ejecutable la primeramente indicada, que se ha de traducir en su
facultad de fungir como un filtro que sirva para cuidar y vigilar que la funcién del Poder
Legislativo se apegue estrictamente a lo establecido en la Ley Fundamental, es decir,
cuidar que sus proyectos de ley, sean acordes con la Constituciéon y no contravengan o
vulneren de manera alguna el contenido de la misma.

Recapitulando lo dicho, el Presidente de la Repiblica a través del ejercicio del Derecho
de Veto que le otorga la Constitucién, tiene una funcién que si bien no expresamente es
de Control de la Constitucionalidad, materialmente puede considerarse como tal, puesto
que los efectos que con el mismo logra, son precisamente el cuidar que no se aprueben
y entren en vigor leyes que contravengan el pacto federal, lo cual en nada contraviene ni
invade el campo de accién y/o esfera competencial que incumbe al Poder Judicial, el
cual, es el encargado por la Constituciéon de cuidar valga la redundancia el Control de
la Constitucionalidad, cuanto mas que aqui estamos en presencia de un medio previo
de control, el cual, dicho sea de paso, opera en algunos paises como Francia, si bien no
a cargo del Presidente, si a cargo de un Consejo que actia de manera previa como aquf
se sostiene.

Se habia dicho que existian ofras defensas de la Constitucién, las cuales podemos
considerar como subsidiarias y/o secundarias, las cuales si bien es conveniente mencionar,
no tienen excesiva importancia para nuestro presente trabajo; pudiéndose sefalar que
estas consisten primordialmente en el hecho de que tanto el Poder Ejecutivo como el



Legislativo, pueden llegar a revocar
unilateralmente sus propios actos que
consideren contrarios a la Constitucion,
lo cual, no opera para el Poder Judicial
puesto que la firmeza del procedimiento
es garantia de las partes contendientes,
y por ende, no puede unilateralmente
revocar sus propias resoluciones; y por
otro lado existe la ya mencionada
obligacién de todo servidor publico de
protestar guardar en los términos del
articulo 128 de la Constitucién Federal,
lo que se traduce en un medio de defensa
al menos indirecto de la importante obra
elaborada por el Poder Constituyente
Originario.

9
b _
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derechos humanors y derechors constitucionales,
una reflexion prospectiva.

Cuauhtémoc Manuel De Dienheim Barriguete *

Lo cuestién relativa, por un lado, a la definicién del catdlogo de los Derechos
Humanos, y por el otro, a su inclusién y positivizacién dentro de las normas juridicas,
con miras a su realizacién para lograr su plena efectividad, y con ello buscar también
por ofra parte la “estandarizacién” en derechos para todos los seres humanos, sin
distinciones y a nivel mundial, nos ha llevado a cuestionarnos acerca del papel que en
ello juegan el derecho constitucional (derecho interno) y los tratados (derecho
internacional), reviviendo de nueva cuenta el problema relativo a la relacién que guardan
el derecho interno y el internacional, asi como su jerarquia e interaccién entre ambos
6rdenes juridicos.

Asi, la necesidad de la imposicién definitiva del llamado Estado Constitucional
Democrdtico y su proceso respectivo para llevarlo a cabo, han destacado la necesidad
de la afirmacién de la Justicia Constitucional como garantia de la Constitucién y de los
Derechos en ella contenidos, la cual la hace aplicable como norma y la interpreta,
haciéndola actual y acorde a la evolucién de la Sociedad. Esto ha permitido una cierta
elasticidad o flexibilidad (Constitucién Abierta) frente a la rigidez constitucional que como
sabemos, es un elemento del Constitucionalismo Democrdtico.

Los Derechos Humanos inicialmente, desde finales del siglo XVIIl se encuentran
contenidos a nivel interno en las Constituciones y Leyes de los Estados, y posteriormente
ya después de la Segunda Guerra Mundial, se han incluido también a nivel internacional
en tratados; surgiendo por asi decirlo una doble faceta, regulacién y normativa respecto
de los Derechos Humanos: en primer lugar la constitucional propia de cada uno de los
Estados, y en segundo lugar la internacional la cual en cierta medida es comun a varios
Estados. Estas jurisdicciones en principio paralelas, parece ser que ahora se cruzan y
complementan en un solo gran sistema.

El problema de la situaciéon que guardan en el esquema jerdrquico la Constitucién y
los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, ha dado lugar a diversas
posturas existiendo una tendencia comdn en la doctrina a considerar como necesaria la
prevalencia de los Tratados mds favorables a los Derechos Humanos por encima de las
normas de la propia Constitucién, fundamentdndose en el principio de progresividad de



los Derechos; toda vez que los Derechos Humanos estdn en constante evolucién originando
que un mismo derecho sea reconocido en diversas formas, y cada vez sea tutelado y
garantizado de mejor manera, no sélo en el dmbito interno sino también en el
internacional.

Este fendmeno, denota una tendencia hacia la expansién de los Derechos Humanos
de manera permanente, progresiva e irreversible tanto en el nimero, como en el contenido
de los propios derechos asi como en su eficacia y vigor; ampliando su cobertura mds
allé de las fronteras nacionales, produciendo una especie de homologacién a nivel
mundial en lo que a los Derechos Humanos se refiere, aunque vale la pena hacer notar
que aln existen muchos paises que se resisten a adoptarlos plenamente, y no sélo se
oponen a los tratados internacionales existentes, sino que ni siquiera contemplan dichos
derechos en su propio régimen Constitucional interno.

Es importante destacar el papel primordial que juega aqui la Constitucién, al ser la
norma que determina el rol y establece la posicién que guardardn los Tratados
Internacionales dentro del régimen juridico de cada pafs; pues es precisamente ésta la
que faculta al derecho internacional para que actie dentro del propio Estado, al establecer
los procedimientos de celebracién de Tratados, las autoridades competentes para
realizarlos, asi como las reglas que regirdn dicha materia, e incluso serd precisamente la
Constitucion la que determinard no sélo la jerarquia normativa que los Tratados tendrdn
dentro del orden juridico especifico del Estado de que se trate; sino que también prescribiré
la aplicacién y fuerza vinculatoria de los mismos.

En este aspecto resulta por demds interesante la idea de considerar como un todo a
los Derechos Humanos contenidos en la propia Constituciéon y en los Tratados
constituyendo en conjunto un Bloque de Constitucionalidad con rango juridico supremo
y fuerza vinculante para todas las autoridades del Estado e incluso también en ciertos
caso frente a particulares (Drittwirkung).

Vale la pena sefalar que atendiendo al ya mencionado principio de progresividad en
este bloque de constitucionalidad, traténdose de los Derechos Humanos, deberd aplicarse
siempre la norma mds favorable al individuo, independientemente del instrumento en
donde se encuentren contenidos dichos derechos (ya sea en la Constitucion o en tratados
Internacionales).

Todo lo anterior, aunado a la aplicacién directa e inmediata de los Tratados de
Derechos Humanos, ha propiciado que adicionalmente a la justicia constitucional, propia
de cada Estado (Amparo, Habeas Corpus, Acciones de Tutela, Mandatos de Seguridad,
Habeas Data, etc.) se haya dado el surgimiento de una justicia internacional en materia
de Derechos Humanos, caracterizada por la creacién de instituciones u érganos
internacionales, (Comisiones, Cortes, Tribunales, Consejos, etc.) acciones y mecanismos
jurisdiccionales y procedimientos internacionales tendientes a garantizar la proteccién y
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plena efectividad de los Derechos Humanos establecidos en los Tratados Internacionales
e incluso en muchos casos buscar la restitucion en el goce de los bienes y derechos
vulnerados.

Esta situacién ha hecho que paulatinamente ambas justicias: la Constitucional y la
Internacional en realidad més que oponerse, se complementen y apoyen la una a la otra
dando como resultado una mejor y mds amplia tutela y proteccién de los Derechos
Humanos tanto a nivel nacional como a nivel mundial en beneficio y gozo particular de
los individuos y también de la humanidad en su conjunto.

Actualmente las sociedades pluralistas exigen de la Constitucién la tarea no de
establecer un proyecto determinado de vida en comin, sino el establecer condiciones
que permitan la posibilidad de la vida en comin. Esto significa que la Constitucién debe
permitir la coexistencia de muchos principios o valores que conforman la convivencia
colectiva (hacerlos compatibles unos con otros).

Hoy por hoy es necesario el superar la concepcién decimonénica del Estado como
creador de derechos, y por tanto por encima de ellos y no obligado a cumplirlos, para
establecerlo indubitablemente como el primer obligado a respetarlos y a garantizar su
cumplimiento; ya que si bien es cierfo se venia concibiendo al Estado por encima de la
ley, ahora debe ser considerado dentro de y sometido a la ley; es decir como un sujeto
mas, disciplinado también por el derecho. Todo esto implica la obligada transicién del
llamado Estado de Derecho al Estado Constitucional Democriético.

En México existe un notorio déficit en la proteccién y promocién de los Derechos
Humanos, y aunque éstos han ido adentrdndose paulatinamente en el dmbito juridico
mexicano, ello ha ocurrido mds por reaccién que por via de accién, y por tanto la
adopcién y asimilacién de los Derechos Humanos provenientes del orden juridico
internacional ha sido lenta y tortuosa desgraciadamente.

Aunqgue se han dado diversas interpretaciones judiciales y doctrinales tendientes a
clarificar el lugar que ocupan los tratados en el orden juridico mexicano, y su relacién
con la propia Constitucién vy las leyes internas (nacionales, federales y locales), y se ha
llegado a la conclusién de que el articulo 133 de la Constitucién debiera ser modificado,
el proyecto de reforma tan anhelado atn no se ha cristalizado volviéndose realidad, por
lo que la ambigiedad en lo que respecta a este tema aln persiste generando importantes
controversias.

Asi pues, debido a que contamos con una Constitucién inconsistente e incongruente
en buena parte de sus contenidos, (por ejemplo no obstante que en su articulo 1° prohibe
la discriminacién, ella misma discrimina en otros articulos como el 27, 32, 33, 107, etc.)
se impone como necesario un cambio constitucional que mds alléd de la unificacién
semdntica entre derechos fundamentales y garantias individuales, clarifique en lo posible



su contenido esencial (el nicleo de valores protegidos) estableciendo un “Modelo de
Constitucion Abierta” que permita su adecuacién por medio de la interpretaciéon judicial
a los cambios y necesidades sociales que se vayan presentando.

Existe pues, la necesidad imperiosa de adecuar nuestra Constitucién a las nuevas
tendencias juridicas que prevalece hoy en dia en materia de Derechos Humanos. Se
impone obligatoriamente una reforma integral y arménica a nuestra Carta Magna que
determine la postura del Estado ante los Derechos Humanos en general, el reconocimiento
de los Derecho Humanos incluidos en instrumentos internacionales, su fuerza vinculatoria
y los medios para garantizar su proteccién y efectividad; la actualizacién del catélogo de
Derechos asi como el establecimiento del proceso de incorporacién del Derecho
Internacional al Derecho Interno de manera clara y precisa. Es necesario también incluir
con respecto a los Tratados de Derechos Humanos mds que su jerarquia, su forma de
aplicacién, su fuerza vinculatoria y su interrelacién con el derecho nacional, asi como
los principios para la interpretacion de los Derechos Fundamentales en nuestro pais. Es
importante la adopcién en la constitucién de principios como el de progresividad, el pro
Homine, el Favor Libertatis, el de la Universalidad de derechos, Igualdad y no
Discriminatoria Efectiva, etc.

Sin lugar a dudas hace falta reforzar el cumplimiento de los Derechos Humanos
consagrados en los tratados internacionales dandoles fuerza vinculatoria y dandoles
aplicacién directa por parte del poder judicial, haciendo mencién expresa de ello en el
propio texto Constitucional; estableciendo los procedimientos necesarios para la ejecucién
de las resoluciones internacionales en materia de Derechos Humanos y los mecanismos
necesarios para hacerlos efectivos. Es necesario el permitir a los Tribunales jugar un
papel mds activo en la tutela de los Derechos Fundamentales (activismo judicial), a
través del establecimiento de procedimientos més dgiles y adecuados, medidas cautelares,
mayores atfribuciones, e incluso medios de apremio y medidas compensatorias a favor
de las personas afectadas, ya que a diferencia de otros paises la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Poder Judicial Federal en nuestro pais, en términos generales
siguen adoptando una postura totalmente autorrestrictiva, y en los menos de los casos,
un timido activismo por lo que concierne a la ampliacién de los Derechos Constitucionales
o “Garantias” a través de la aplicacién directa de los Derechos Humanos contemplados
en los tratados internacionales suscritos por México (como ejemplo de lo anterior tenemos
el caso “WITZ” sobre la libertad de expresion, y el caso “CASTANEDA” en materia electoral)

La Corte debe asumir de manera firme el compromiso de ser garante constitucional,
no sélo en el aspecto de competencias (parte orgdnica) como lo ha hecho aceptablemente
a fravés de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, sino
que debe dedicarse a defender de manera contundente e implacable los Derechos
Humanos reconocidos por el orden juridico mexicano en beneficio de su poblacién, ya
que la existencia de un régimen garantista en el que se respeten, protejan, garanticen y
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promuevan los Derechos Humanos de manera efectiva, es condicién necesaria para la
consolidacién de un auténtico Estado Constitucional Democrdtico.

Por todo lo anterior la llamada Reforma del Estado, hoy en dia tan en boga, deberd
tener como eje fundamental, como principio y como fin los Derechos Humanos, y no
simplemente la transformacién de los érganos de poder y las instituciones. Es necesario
un nuevo orden constitucional que propicie un auténtico desarrollo de las capacidades
del ser humano, considerdndolo no como un simple stbdito del poder sino como un
verdadero ciudadano libre, que tanto en lo individual como colectivamente constituye la
verdadera razén de ser del Estado. Por tanto, dicha reforma, deberd construirse a partir
del ciudadano y no para beneficio del poder y del Estado.

Es necesario recalcar que el México actual y su elemento fundamental: la poblacién,
reclaman hoy mds que nunca urgentemente y sin demora, el establecimiento de un
régimen verdaderamente justo y democrdtico que garantice el respeto y pleno
cumplimiento de los Derechos Fundamentales (civiles, politicos y sociales) que la
Constitucion establece.

Hoy una vez mds, la oportunidad esté dada, la cita estd hecha y la meta esté trazada
y si no se hace lo debido y necesario, de nueva cuenta nos juzgaré la historia.

> foto: Samuel Herrera Jr.
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