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PRESENTACION

esde su primera edicion la Revista digital Ombus

Electoral se ha caracterizado por presentar destacados

articulistas que sobre la base de una dimension teérica
y practica han fomentado a la reflexién y al debate en torno
a nuevas ideas dentro del terreno progresivo de los derechos
humanos vinculado con la vertiginosa materia electoral.

Este ntimero 4 de la Revista no es la excepcion, dado que en esta
ocasion se nutre de siete colaboraciones que aportan temas de
vanguardia desde una perspectiva sostenida por quienes dentro
de su labor académica y electoral tanto administrativa como
jurisdiccional, los viven, exploran y desarrollan cotidianamente.

En ese tenor, la revista recoge en primer lugar, una serie de arti-
culos de calidad notable. Es asi que la Doctora Yurisha Andra-
de Morales, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Instituto Electoral de Michoacan en
su aportacion denominada Derechos Humanos y Elecciones exter-
na sus reflexiones derivadas del desarrollo del proceso electo-
ral 2017-2018, describe de manera clara las figuras juridicas y
principios constitucionales que recientemente han sido incor-
porados al andamiaje electoral mexicano, agregando un valioso
apartado de los resultados de la reciente eleccion, asi como una
detallada descripcion de los mecanismos inherentes a la organi-
zacion electoral, que ademés complementa entre otros topicos,
con una aportaciéon de acciones para combatir el abstencionis-
mo.

El trabajo conjunto del Maestro Gustavo Meixueiro Presidente
del Instituto Electoral de Oaxaca y de Marisol Vazquez Pinén,
es también una novedosa aportacion nombrada Los Derechos Po-
liticos de las Personas Transexuales 1a cual se enfoca en analizar la
eficacia de la medida afirmativa para reconocer los derechos
politicos de las personas trans , estudio que deja ver el inevita-
ble riesgo de ser aprovechada con simulacién en perjuicio de
dicha poblacion en desventaja, ello ante el asomo de un fraude
a la ley; lo anterior basado en una interesante narrativa de los
hechos acontecidos en el altimo proceso electoral en el estado
de Oaxaca.



Por su parte, fomentando la cultura de la legalidad los Doctores
Salvador Alejandro Pérez Contreras y Omero Valdovinos Mer-
cado, asi como el Maestro Ignacio Hurtado Gémez, Magistra-
dos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, aportan
igualmente significativas reflexiones, el primero de ellos sobre
el tema Tutela fudicial Efectiva Electoral mismo que desarrolla ha-
ciendo un significativo hincapié en el derecho humano de acce-
so alajusticia, sostenido en un analisis doctrinal de valiosas refe-
rencias tedricas sobre dicho principio constitucional. El Doctor
Omero Valdovinos seleccioné el tema Medidas de Reparacion del
Daiio frente a la Violencia Politica contra la Mujer en Razon de Género,
sobre el cual realiza un completo y objetivo estudio respecto
de las medidas reparatorias ante la violencia politica contra las
mujeres en razéon de género, asi como un analisis de las leyes
electorales aplicables, incluyendo diversos criterios adoptados
por 6rganos de imparticiéon de justicia electoral reforzados por
estandares de tutela internacionales, sin faltar la jurisprudencia
nacional sostenida por el Maximo Tribunal del pais; en esta
aportacion y a efecto de dar una mayor perspectiva sobre el
tema, se concluye con la explicacion de un caso especifico re-
suelto por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacion donde se realiza un ejercicio
progresista y proteccionista para tutelar derechos afectados por
tal motivo. El tercer de los articulos aportados por integrantes
del 6rgano electoral local es Volviendo a mirar la Carta Democrdtica
Interamericana donde el Magistrado Presidente, Ignacio Hurtado,
exterioriza sus reflexiones que como juzgador electoral realiza
inevitablemente al concluir un proceso electoral y ante los con-
secuentes impetus reformistas que ello conduce, por tal circuns-
tancia sugiere voltear hacia los principios y valores que contiene
la Carta Democratica Interamericana y a los propios derechos
humanos, lo considera asi para entender la democracia mas alla
de las dinamicas electorales.

El texto de la Maestra Rosario Flores Mutioz Derechos Politico-
Electorales de las Muyeres, caminando hacia la Democracia Paritaria nos
muestra los avances y retos a 65 afios del andar femenino, desde
el reconocimiento al derecho al voto en nuestro pais, sus avan-
ces y permanente construccion en la igualdad en la representa-
tividad 6rganos del estado

La Razonabilidad de las limitantes al ejercicio del voto actwo establecidas
en las fracciones 11 y 111 del articulo 38 de la Constitucion Federal es aten-



dida por el licenciado Alberto Torres Delgado quien expone y
analiza normas nacionales y supranacionales, asi como criterios
de diversos paises que tratan el derecho a votar de las personas
recluidas por proceso penal y el principio de presuncion de ino-
cencia, analisis por demas interesante que adquiere un papel
preponderante por referirse a la supresion del derecho politico
de votar y que lleva a la imposibilidad juridica de su ejercicio.

La presente revista se complementa y cierra con un acertado
apartado dedicado a sentencias relevantes, que en esta publicacion
corresponde a la sintesis de una valiente resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, cuyo dictado tiene el propésito esencial de atribuir con-
secuencias juridicas relevantes a la violencia politica por razéon
de género, ello para otorgar eficacia a la paridad electoral sus-
tantiva.

Como es notorio, es costumbre que la Revista Digital Ombus
Electoral ofrezca destacadas visiones sobre los derechos humanos
entrelazados con el ambito electoral, por lo anterior, mi recono-
cimiento al Instituto Electoral de Michoacan y a su Comision
de Derechos Humanos por generar este espacio de conocimien-
to y reflexion, que hace patente su compromiso de contribuir al
desarrollo democratico.

Aprovecho estas lineas para dar mi sentido agradecimiento por
permitirme presentar el numero 4 de la Revista Digital Ombus
Electoral ala Doctora Yurisha Andrade Morales Consejera Elec-
toral y Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Instituto Electoral de Michoacan, artifice y protagonista funda-
mental de la misma.

-Dr. Rubén Herrera Rodriguez-
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os comicios del pasado 1° de julio fueron los mas densos

y complejos en la historia reciente de nuestro pais. Se

eligi6 presidente de la reptblica, senadores y diputados,
a la vez que en 30 Estados nueve gobernadores, diputados
locales y ayuntamientos. Un universo total de 3406 cargos con la
modalidad de “casilla tinica”, que requiri6 de una coordinacién
precisa entre el INE y las autoridades electorales estatales para
unificar criterios que hicieron posible una organizacion electoral
con altos niveles de calidad operativa y técnica.

Diversas figuras derivadas de la reforma electoral de 2013-2014
estuvieron a prueba. A manera de ejemplo, la fiscalizacién de
los gastos de campana de candidatos y partidos exigi6 que la
autoridad nacional revisara 17,699 informes de campana en
36 dias; la paridad de género en la postulacion de candidatos
que nos llevara a integraciones casi paritarias de los congresos
nacional, locales y de los cabildos; la propia casilla tnica de la
que derivan multiples oportunidades de mejora; y los novedosos
mecanismos para obtener los conteos rapidos y los resultados
preliminares.

En el ambito local, por primera vez en la historia reciente, los
actores politicos compitieron bajo la figura de la reeleccion o
eleccion consecutiva, para la renovaciéon de congresos locales y
de ayuntamientos. Dicha figura trajo retos referentes a los pro-
cesos internos de seleccion de los partidos politicos y al cumpli-
miento del principio de paridad, pero también significo la pri-
mera evaluacién en las urnas sobre el desempeno de diputados

Y ELECCIONES

1 Doctora en Derecho mencién

Sobresaliente  Cum  Laude por la

Madrid.
lentro de

Universidad Complutense de
Doctora en Derecho por el

Investigacién y Desarrollo del Estado de
Michoacan. Maestra y Licenciada en
Derecho por la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo. Catedratica
de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo y de la Universidad
Latina de América. Investigadora Nivel I
del Sistema Nacional de Investigadores del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Consejera Electoral del Instituto Electoral
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locales e integrantes de los cabildos.

I.  Organizacion electoral

Para la organizaciéon de los comicios en el Es-
tado de Michoacan se emitieron dos convoca-
torias para la integracién de los 116 6rganos
desconcentrados del IEM (Comités Distritales
y Municipales), con la finalidad de que los ciu-
dadanos participaran para ocupar los cargos
de presidente, secretario, 4 consejeros propie-
tarios y 4 suplentes, asi como vocales de orga-
nizacion electoral y de capacitacion electoral y
educacion civica.” Dichos comités se integra-
ron por un total de 1,392 funcionarios: 116
presidentes, 998 consejeros (464 propietarios y
464 suplentes), 232 vocales y 116 secretarios.

En estos 6rganos también participa un repre-
sentante por partido politico y de candidato
independiente, en su caso.

Para esta jornada electoral se eligieron 18,299
cargos federales y locales (629 federales: 1 Pre-
sidencia de la Republica, 500 diputaciones y
128 senadurias; 17,670 locales: 8 gubernatu-
ras 'y 1 jefatura de gobierno, 972 diputaciones,
1,596 presidencias municipales, 16 alcaldias,
1,237 concejales, 1,664 sindicaturas, 12,013
regidurias, 19 regidores étnicos, Juntas munici-
pales: 24 presidencias, 24 sindicos y 96 regidu-
rias). En el Estado de Michoacan 24 diputacio-
nes por el principio de mayoria relativa (MR),
16 por el de representacion proporcional (RP),
asi como 112 ayuntamientos, integrados por
112 presidentes municipales, 112 sindicos pro-
pietarios y 112 suplentes, 503 regidores propie-
tarios y 503 suplentes por MR, 368 regidores

2 Articulo 51 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.

propietarios y 368 suplentes por RP.

A nivel nacional el padrén electoral fue de
89°332,031 vy la lista nominal de 89°123,355
ciudadanos, siendo los jovenes entre 25 y 29
anos el segmento que ocupa el primer lugar de
la lista.

A nivel federal de las 156,807 casillas apro-
badas, incluyendo 31 casillas especiales que
fueron instaladas en hospitales, se instalaron
156,791, lo que representa el 99.99% de las
aprobadas por los consejos distritales del INE;
16 casillas no se instalaron.

El listado nominal en Michoacan al 30 de abril
de 2018 fue de 3°436,253 (51.98% mujeres
y 48.02% hombres) de un padréon electoral
de 3°481,147 ciudadanos (51.89% mujeres y
48.11% hombres).

De acuerdo con el Sistema de Ubicacion de
Casillas del INE, para la Jornada Electoral del
1° de julio de 2018, los Consejos Distritales del
INE, aprobaron la instalacion de 5,977 casillas
en el Estado de Michoacan.

Segtn los datos contenidos en el Sistema de
Informacién sobre el Desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE), de las 5,977 casillas aproba-
das para instalarse el dia de la Jornada Elec-
toral, se instalaron 5,971 (99.90%) y no se
lograron instalar 6 (una en Charo, dos en Chil-
chota y tres en Nahuatzen) (0.10%), debido a
cuestiones relacionadas, esencialmente, con las
comunidades indigenas, en Chilchota no se
instalaron por inconformidad de ciudadanos
en la fila que no permitieron la entrada de los
paquetes electorales; en Nahuatzen el Consejo
ciudadano de Sevina no permitio la instalacion
de la casilla y ciudadanos de la comunidad de
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Arantepacua, no permitieron el acceso al personal técnico de
la casilla especial a la comunidad de Turicuaro; y en Charo
personas armadas se presentaron durante la noche previa a la
jornada en el domicilio del presidente de la mesa directiva de
casilla y se llevaron la documentacién electoral.

Il. Resultados de la elecciéon

En este proceso electoral local, participaron 9 partidos politicos,
2 coaliciones y 4 candidaturas comunes.

El 20 de abril el 6rgano electoral aprobo los registros de can-
didatos postulados por los partidos politicos, asi como de los
candidatos independientes. Se registraron un total de 7,387
candidatos, de los cuales fueron 35 planillas y 5 diputaciones
de candidatos independientes. Se recibieron 737 solicitudes de
sustituciones.

La paridad fue un gran reto, pero se logré registrandose:

PARIDAD CANDIDATURAS COMUNES

3,736 3,651 333 328
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES

En 2018 resultaron electas 9 diputadas por el principio de ma-
yoria relativa (MR), cuando en 2015 fueron 11; 7 diputadas
por el principio de representacion proporcional (RP) a compa-
racion del 2015 que fueron 6; el nimero de presidentas muni-
cipales increment6 a 24 en 2018 cuando en 2015 fueron 4; 88
sindicas en 2018 y 23 en 2015; 680 regidoras por MR en 2018
y 498 en 2015; 343 regidoras por el principio de RP en 2018 y
350 en 2015.
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Los resultados de la jornada electoral del 1 de julio a nivel fede-
ral reflejan el incremento histérico de la participacion politica
de las mujeres en el Congreso de la Unidn; en el Senado fueron
electas 63 mujeres (49.2%) en 2018 cuando en 2012 fueron 42
senadoras (32.8%); en la Camara de Diputados se eligieron 241
mujeres (48.2%) en 2018 y en 2015 fueron 213 mujeres (42.6%).

De las 8 gubernaturas y la jefatura de gobierno que se eligieron
el pasado 1° de julio, dos mujeres fueron electas (CDMX 'y Pue-
bla); la tltima ocasién que fue electa una mujer como goberna-
dora fue en 2015 en Sonora.

La participaciéon ciudadana a nivel nacional fue del 63.4% y
por primera ocasion en la historia de nuestro pais el candidato

presidencial electo obtuvo el 53.19% de la votacién, ya que en
2012 el candidato ganador obtuvo el 38.2%

La participaciéon de nuestros connacionales en el exterior au-
mento, ya que se recibieron 98,470 votos a comparacion de
2012 cuando se recibieron 40,737.

Michoacan se posicioné en el tercer lugar a nivel nacional con
mayor namero de votos enviados desde el extranjero, ya que se
recibieron 6,011 votos de nuestros connacionales. En 2006 se
recibieron un total de 2,662 votos postales y en 2012 se recibie-
ron 2,127.

De acuerdo con la informacién contenida en el Sistema de
Coémputos 2018 del Instituto Electoral de Michoacan, la parti-
cipacion ciudadana en Michoacan fue del 58.25%, para la elec-
cion de diputaciones locales se emitieron 1,964,278 votos, que
representa una participacion del 58.24%; mientras que, para
la eleccion de ayuntamientos, fueron emitidos 1,951,601 votos,
equivalentes al 57.86% de la ciudadania incluida en la lista no-
minal. La participaciéon ciudadana increment6 a comparacion
de los procesos electorales de 2012 y 2015 donde participaron
el 52.23% y 54.02% en la eleccion de gobernador en el Estado
de Michoacan, respectivamente.
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lll. Llamado al voto y la inclusién

El ejercicio del voto legitima los procesos electorales y fortalece
a quienes emergen como resultado de la voluntad soberana de
los electores. A mayor participacion en las urnas mas solida es
la eleccion de nuestros representantes populares y de los gobier-
nos.

Acudir a las urnas es una manera de manifestar nuestro interés
por los asuntos publicos, de decidir el futuro de nuestro pais al
elegir la mejor oferta que ofrecen las fuerzas politicas durante
las campanas para la generacion de politicas ptblicas que favo-
rezcan a todos en materia laboral, seguridad, salud, educacion,
entre otras.

La participacion de personas con alguna discapacidad en la po-
litica o en cualquier otra actividad puablica en nuestro pais es
de suma importancia. El articulo 1° constitucional establece la
prohibicién de toda clase de discriminacion. Por ello, el 27 de
abril de 2016, el INE instruy6 a los consejeros distritales del Ins-
tituto, a garantizar el ejercicio del derecho a integrar las mesas
directivas de casilla a las personas con alguna discapacidad.

- Asimismo, en 2017 el INE aprob¢ el Pro-
g m tocolo para la Inclusion de las Personas
\ con Discapacidad como funcionarios y
funcionarias de mesa directiva de

. @ Ol casilla, cuyo objetivo
consiste en garanti-

zar la igualdad y no
discriminacién de las
personas con discapa-
cidad en el ejercicio de
sus derechos politico
electorales, en
particular, para

ser integrantes

de las mesas direc-

tivas de casilla y que
puedan ejercer ese de-
recho en igualdad de opor-




20 OMBUDS ELECTORAL | REVISTA DIGITAL

tunidades con el resto de las personas sin discapacidad.® Algu-
nas medidas de inclusion se realizaron en coordinacion con los
OPL en la capacitacion electoral y en el disefio de los materiales
didacticos, con la finalidad de brindar las condiciones necesa-
rias para garantizar el acceso a las casillas. En los comicios del
pasado 1° de julio en Nuevo Leoén, un presidente de casilla era
invidente.

S

IV. Importancia del voto y de los derechos politicos

La importancia que tiene un voto responsable, libre y secreto
puede construir el gobierno que merecemos; puede cambiar
la historia, sobre todo puede mejorar la vida de todos en este
pais, recordemos que la democracia no sélo se encuentra en la
forma de gobierno, sino en la forma en cémo se distribuyen la
riqueza y los servicios; en la forma en que se ejerce el poder, en
el compromiso con la transparencia y la rendiciéon de cuentas
y, principalmente, en el respeto a los derechos humanos, civiles
y politicos, que nunca seran respetados si nuestra abstencion
envia el mensaje de que no nos interesa la democracia.

Entre nuestros derechos politicos reconocidos en la Constitu-
cion federal se encuentran el votar y ser votado, asociacion, afi-
liacion e integrar autoridades electorales, por lo que debemos
ejercer nuestro derecho politico decidiendo en las urnas quién
nos representara y como queremos ser representados.

La tolerancia, la libertad, la fraternidad, la igualdad, el plu-
ralismo, la responsabilidad, la justicia y la participacion como

3 Acuerdo INE/CG161/2017.
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valores democraticos abonan a que el proceso
democratico se consolide y sea exitoso. Sin de-
jar de lado la certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, maxima publicidad y obje-
tividad como principios rectores de la funcion
electoral.

V. Observadores Electorales

La participacion ciudadana brinda certeza en
los comicios, por ello con la finalidad de fo-
mentar la participacién libre y voluntaria de
los ciudadanos responsables de ejercer sus de-
rechos politicos, en estricta observancia de las
leyes emitidas para tal efecto, los observadores
electorales son actores claves para conocer el
desarrollo del proceso electoral en toda la Re-
publica. Fueron aprobados 32,520 observado-
res electorales a nivel nacional, de los cuales
17,300 estuvieron presentes en las casillas y
928 fueron extranjeros. En Michoacan 340 ob-
servadores electorales fueron acreditados por

el INE.

El desencanto ciudadano hacia los actores po-
liticos, las instituciones y la inseguridad, por
mencionar algunos factores, han influido para
favorecer el abstencionismo, por ello, para este
proceso electoral efectuamos diversas acciones
para promover la participacion ciudadana, rea-
lizamos diversas capacitaciones, organizamos
conversatorios, foros, entrevistas, entre otros,
para poder llegar a nuestro objetivo: contribuir
a superar el abstencionismo para que salgan a
votar las y los ciudadanos del Estado.

21



22

Ignacio HURTADO GOMEZ!

OMBUDS ELECTORAL | REVISTA DIGITAL

VOLVIENDO A MIRAR
LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

1 Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan.
Maestro y Licenciado en Derecho por la
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, con Especialidad en Derecho
Electoral por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

res son las principales razones que buscan dar sentido a
las presentes lineas necesariamente generales.

La primera tiene que ver con el innegable hecho de
que, en tiempos de convencionalidad se hace necesario ver, asi
sea de reojo, los instrumentos internacionales que México ha
adoptado como parte de nuestro sistema juridico, en este caso
en materia democratica.

La segunda tiene que ver con el hecho de que una vez concluido
el proceso electoral que hemos identificado como el mas grande
de nuestra historia, la reflexion sobre nuestra democracia no
puede quedar apaciguada hasta dentro de tres afios, como si su
quintaesencia estuviera anclada solamente a la realizacion de
elecciones; sino que, desde ya, se hace necesario seguir discu-
tiendo sobre la vida democratica, y mas ahora que la pluralidad
politica ha llegado a su maxima expresion, y en donde habre-
mos de poner talante y talento para estos nuevos tiempos.

Y por dltimo, la siempre mexicanisima costumbre de hacer re-
formas electorales después de cada proceso electoral, por lo que
ante lo 1nevitable, se vuelve necesario contar desde ahora con
referentes que nos permitan orientar nuestros impetus reformis-
tas, pero mas en un sentido sustantivo, esto es, atendiendo en su
contenido a los principios y valores democraticos, asi como a los
propios derechos humanos.
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En este contexto, cobra relevancia la deno-
minada Carta Democratica Interamericana
como referente obligado en las reflexiones de
hoy y mafana, y ante ello la necesidad de vol-
ver a mirarla con la tnica intenciéon de poder
hilvanar algunas breves referencias sobre su
contenido.

Una Carta Democratica que, paraddjicamen-
te tuvo su nacimiento por aclamacién al inte-
rior de la OEA, un 11 de septiembre de 2001,
precisamente en momentos en que Estados
Unidos de América, y el mundo entero presen-
cidbamos uno de los actos de terrorismo mas
absurdos de la historia. Un 11 de septiembre
en el cual, a pesar de esos lamentables y repro-
bables hechos, la democracia una vez mas alzo
la voz para reafirmarse como uno de los valo-
res universales mas importantes para la buena
convivencia en y entre las sociedades actuales.

% sk ok

Desde sus seis capitulos, la Carta se abre como
un mapa que ofrece un atisho sobre las dife-
rentes coordenadas que orientan el sentido y
contenido de la democracia, incluso mucho
mas alla de su nocion meramente electoral:
1. democracia y sistema interamericano, ii. la

democracia y los derechos humanos, iii. demo-
cracia, desarrollo integral y combate a la po-
breza, iv. fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica, v. la democra-
cia 'y las misiones de observacion electoral, y vi.
promocion de la cultura democratica.

Nada mas cercano a nuestra definicién cons-
titucional de democracia entendida como un
“sustema de vida _fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.”

Asi, en el preambulo de la Carta se destaca
la reafirmacién del caracter participativo de
la democracia en los diferentes ambitos de la
actividad publica. Asimismo, se considera que
el crecimiento econémico y el desarrollo social
basados en la justicia, la equidad y la democra-
cia son interdependientes y se refuerzan mu-
tuamente.

De manera importante se reafirma que la lu-
cha contra la pobreza, especialmente la elimi-
nacion de la pobreza critica, es esencial para la
promocioén y consolidaciéon de la democracia y
constituye una responsabilidad comun y com-
partida de los Estados americanos. Y también
se tiene presente que la democracia contiene
valores y principios intrinsecos como la liber-
tad, la igualdad y la justicia social.

Se reafirma que la promocién y protecciéon de
los derechos humanos es condicion fundamen-
tal para la existencia de una sociedad democra-
tica; y por ello se considera que la educacién es
un medio eficaz para fomentar la conciencia de
los ciudadanos vy, de esa forma, lograr una par-
ticipacion significativa en el proceso de toma
de decisiones, reafirmando la importancia del
desarrollo de los recursos humanos para lograr
un sistema democratico y sélido.
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También se reconoce que un medio ambiente sano es indispen-
sable para el desarrollo integral del ser humano, lo que contri-
buye a la democracia y la estabilidad politica.

Al mismo tiempo se dice tener presente que, los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales solo pueden ser reafirmados, de-
sarrollados, perfeccionados y protegidos a partir de consolidar
el régimen democratico representativo de gobierno.

Igualmente se arriba al convencimiento de que la democracia,
la paz y el desarrollo son partes inseparables e indivisi-
bles de una visiéon renovada e integral de la soli-

= daridad americana.

Y por tltimo ademas se considera que, se

requiere un esfuerzo permanente para
: prevenir y anticipar las causas mismas de
los problemas que afectan el sistema de-
mocratico de gobierno.

Temas centrales que, asi, a simple vista,

dan cuenta de la democracia como de-

recho colectivo mas alla de la sola idea
electoral.

& ok ok

De esta forma, se da paso a los 28 articulos
de la Carta, y de los que, a mi juicio en tér-
: ; minos meramente descriptivos se destacan los
Ry siguientes aspectos:

Por si1 faltara claridad, desde el articulo 1 el tema es

directo. “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y

sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.— La democracia es

esencial para el desarrollo social, politico y econdmico de los pueblos de las
Américas.”

Y para que amarre, el articulo 2 es contundente: “La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la particypacion permanente,
ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectio orden constitucional.”
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Aunque no se debe olvidar que el articulo 1 ya habia dicho que
la obligacion de promover la democracia es de los gobiernos,
y por ello, en consecuencia, también lo es fomentar la parti-
cipaciéon ciudadana a través de los mecanismos idéneos en un
marco de cultura de la legalidad.

Asimismo, la propia Carta establece en su articulo 3 que los ele-
mentos esenciales de la democracia representativa son: el res-
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
las elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto; asi como un régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

De la misma forma —en el articulo 4— sostiene que los com-
ponentes fundamentales del ejercicio de la democracia son la
transparencia, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos,
el respeto a los derechos sociales y la libertad de expresion y de
prensa.

Tal vez por todo esto se diga en ocasiones que la democracia no
es un fin en si mismo, sino un camino constante.

Obviamente, para no olvidar su connotacion electoral, en su
arabigo 5 sefiala que es prioritario el fortalecimiento de los par-
tidos y de otras organizaciones, debiéndose atender la proble-
matica derivada de los altos costos de las campanas electorales
y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente
de financiacion de sus actividades; esto es, la relacion dinero y
elecciones no se considera menor en términos democraticos.

Y por ultimo respecto del primer capitulo, en el numeral 6 es-
tablece la importancia de la participacion ciudadana como de-
recho y responsabilidad, asi como condicién necesaria para el
pleno ejercicio de la democracia.

En cuanto a su relacion con los derechos humanos, no hay de
otra; ésta es indispensable para aquellos. Y por eso se reafir-
ma la intencion de fortalecer todo el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos para la consolidacion de la
democracia —articulos 7 y 8—.

25
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Mencién especifica como elementos para el
fortalecimiento de la democracia, es el res-
peto a los derechos de los pueblos indigenas,
migrantes, y a la diversidad, asi como de los
trabajadores.

Luego, sobre la democracia como forma de
vida en términos de nuestro texto constitu-
cional, la Carta es por demas explicita en ese
sentido, y en su disposiciéon normativa 11, lo
indica sin ambages: “La democracia y el desarrollo
econdmico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente.” Por eso la importancia de la pro-
mocion y observancia de los derechos econo-
micos, sociales y culturales.

Al grado de que en el articulo 12 se afirma que
la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles
de desarrollo humano son factores que inci-
den negativamente en la consolidacion de la
democracia; ante lo cual surge, entre otros, el
imperativo de fortalecer la cohesién social y la
democracia.

Y nuevamente en términos democraticos la
presencia del medio ambiente en la btsqueda
de un desarrollo sostenible en beneficio de las
futuras generaciones —numeral 15—

Por altimo, en el articulo 16 se hace mencion
a un tema fundamental para el fortalecimien-
to de las instituciones democraticas, asi como
para promover el desarrollo del potencial
humano y el alivio de la pobreza, y con ello
fomentar un mayor entendimiento entre los
pueblos, esto es: Una educacion de calidad e
incluyente.

Después viene un capitulo interesante sobre el
fortalecimiento y preservacion de la institucio-
nalidad democratica, el cual se integra del arti-

culo 17 al 22 de la Carta.

En ellos se prevé la posibilidad de que un Es-
tado acuda ante la OEA, cuando el gobierno
de ese Estado considere que por diversas situa-
ciones que le afectan esta en riesgo su proceso
politico institucional democratico o su legitimo
ejercicio del poder, por lo que, con el consen-
timiento previo del gobierno afectado, se po-
dran disponer visitas u otras gestiones para ha-
cer un andalisis de la situacion.

Asimismo se establece, en concordancia con la
clausula democratica contenida en la Declara-
cion de la ciudad de Quebec que, la ruptura
del orden democratico o una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente
el orden democratico en un Estado Miembro
constituye, mientras persista, un obstaculo in-

superable para la participacion de su gobierno
en los trabajos de la OEA.

Ante ello, cuando la Asamblea General cons-
tate que se ha producido la ruptura del orden
democratico en un Estado Miembro, se toma-
ra la decision de suspenderlo del ejercicio de
su derecho de participacion en la OEA, la cual
se levantara una vez superada la situacion que
motivo la suspension.

De esta forma, considero que se ratifica a la
democracia como el valor fundamental de en-
tendimiento y convivencia entre los pueblos.

Casi para terminar, en los numerales del 23 al
25 de la Carta, se prevén algunas cuestiones
relacionadas con la observacion electoral, asi
como de asesoramiento o asistencia que los Es-
tados miembros de la OEA pueden verificar en
otros Estados, a través de misiones de observa-
cion, en torno a la organizaciéon de procesos
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electorales libres y justos.

Y por ultimo, en el sexto capitulo otro tema
nada menor: la promocion de la cultura demo-
cratica.

Al respecto se adquiere el compromiso de pro-
mover los principios y practicas democraticas y
fortalecer la cultura democratica considerando
que la democracia es un sistema de vida funda-
do en la libertad y el mejoramiento econémi-
co, social y cultural de los pueblos.

Para ello, en el articulo 27 se establece la pro-
moci6on de aspectos que en realidad resultan
centrales para la vida democratica, como lo
son: la gobernabilidad, la buena gestion, los
valores democraticos y el fortalecimiento de la
institucionalidad politica y de las organizacio-
nes de la sociedad civil; con especial atencion
en la educacion de la nifiez y la juventud como
forma de asegurar la permanencia de los va-
lores democraticos, incluidas la libertad y la
justicia social.

Finalmente el tema de género, debiéndose pro-
mover la plena e igualitaria participaciéon de
la mujer en las estructuras politicas como ele-
mento fundamental para la promocion y ejer-
cicio de la cultura democratica.

En fin, como se puede ver, la Carta Democra-
tica Interamericana en los hechos, y de cara a
la realidad que respiramos en nuestras socie-
dades actuales, bien puede servirnos como una
verdadera carta, pero de navegacion, para po-
der llegar a entender a la democracia mas alla
de las dinamicas electorales; pues sin dejar de
ser importantes éstas, también lo es el dimen-
sionar su relacion con los derechos humanos,
y con ello, aprender a vivirla como esa forma

de vida fundada en el constante mejoramien-
to economico, social y cultural del pueblo. Al
tiempo.
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LOS DERECHOS POLITICOS
DE LAS PERSONAS TRANSEXUALES

1 Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

2 Asesora del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca

omo parte de la reglamentacion que gener6 el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca (IEEPCO) en el Proceso Electoral 2017—
2018, se contemplé que personas transgénero, transexuales,
o muxes pudieran ser postuladas con el género con el que se
identificaran. (IEEPCO, Lineamientos en Materia de Paridad
de Género, 2018).

En México, nunca se habia hecho un reconocimiento textual a
la participacién politica de ciudadanas y ciudadanos trans. Sin
embargo, esta medida afirmativa no estuvo exenta de polémi-
cas, ya que algunos partidos politicos intentaron utilizarla de
manera negativa para evitar una postulacion paritaria. Algu-
nos candidatos varones usurparon la identidad trans para poder
ocupar espacios que correspondian a las mujeres. Este hecho ha
generado un debate para poder analizar cual es la mejor forma
de reconocer los derechos politicos de las personas trans sin per-
mitir posibles fraudes a la ley.

El objetivo de este texto es abonar al debate sobre el disefio de
normas para el reconocimiento de nuevos derechos y las mejo-
res vias para hacerlo.

El origen de la accion afirmativa

Las personas transgénero son uno de los grupos poblacionales
que historicamente han sufrido injusticias, desventajas y discri-
minacion social. Los prejuicios, la violencia sistematica, la falta
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de legislacion y de disefio de politicas enfoca-
das a proteger los derechos humanos de dichas

personas, son algunas de las causas que propi-
cian este escenario. (CIDH, 2015).

En este sentido, la acciéon afirmativa aproba-
da por el Consejo General del IEEPCO busco
maximizar los derechos politico electorales de
las personas trans, ademas de ser un reconoci-
miento al derecho de identidad género. Asi, el
registro de candidatas y candidatos trans tuvo
el objetivo de eliminar los obstaculos que impi-
den el ejercicio pleno de sus derechos politicos,
asi como visibilizar su participacién en la are-
na publica.

Las candidaturas trans en Oaxaca

Fue asi como el Consejo General del IEEP-
CO aprobo el registro como candidatas de
19 personas que, haciendo uso de la medida
afirmativa, solicitaron su registro como muje-

res transgénero. (IEEPCO, Acuerdo IEEPCO-
CG-32/2018). Una vez aprobadas, el érgano
electoral difundi6 de manera importante los

nombres de las personas y los partidos politi-
cos que habian postulado a las personas trans,
pues la accion afirmativa estaba enfocada pre-
cisamente en hacer visible la participacion po-
litica de dicha comunidad.

Derivado de esta difusion, agrupaciones civiles
enfocadas en defender los derechos de la co-
munidad LGBTTTIQ) presentaron una queja
formal ante el IEEPCO e hicieron saber que,
en su mayoria, las candidaturas trans se tra-
taban en su mayoria de personas que vivian
con una identidad de género masculina. De
acuerdo con lo referido en la queja presen-
tada, en 17 de las 19 candidaturas se trataba
de hombres que querian usurpar la identidad
transexual para no cumplir con la obligacion
de la postulacion paritaria. En consecuencia,
el IEEPCO 1nici6 una investigaciéon a través
de un Procedimiento Ordinario Sancionador
para dar atencién a la denuncia (IEEPCO,
COQDPCE/POS/005/2018) vy
decidi6 adoptar medidas cautelares dentro
del mismo procedimiento, consistentes en la
cancelacion provisional de los registros como

Expediente:

V- Fotografiaiy - 8
https://notigieros:télevisa.com/
ultimas-notitlas/triunfo-mexico-
y-marcha-orqullo-gay-cdmxy/
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candidatos de los ciudadanos denunciados ya
que habia indicios suficientes del mal uso de la
accion afirmativa.

S1 bien es cierto que en los lineamientos del
IEEPCO bastaba la autoadscripcion de gé-
nero para hacer uso de la medida afirmativa,
tambien lo era que la medida estaba disefiada
para proteger los derechos politicos de las per-
sonas trans y poder registrar una candidatura
por el género con el que éstas se identificaran.

En la investigacion realizada por el érgano
electoral dentro del procedimiento sancio-
nador, algunos de los candidatos postulados
como trans manifestaron desconocer el con-
tenido del escrito presentado para su registro
donde manifestaban ser candidatas transgene-
ro, asi como la firma que aparece en el docu-
mento en el que se autoadscribian como tales.
La mayoria de ellos indicaron que se enteraron
de su registro como candidatas transgénero a
través de los medios de comunicacién o por las
redes sociales. Por su parte, algunos partidos
politicos manifestaron que personas que co-
laboraban con ellos habrian actuado de motu
proprio para orquestar un ardid que permitiera
registrar a candidatos varones como mujeres,
sin el consentimiento de los aspirantes denun-
ciados. Algunos de los candidatos terminaron
presentando su renuncia a la candidatura,
aunque fue claro que los partidos involucrados
se beneficiaron de la acciéon afirmativa para no
postular de forma paritaria entre géneros sus
candidaturas, en perjuicio de dos poblaciones
histéricamente vulneradas: las mujeres y las
personas trans.

La decision del IEEPCO ante la simulacion
en candidaturas trans

La investigaciéon del procedimiento sanciona-
dor, por las pruebas documentales aportadas,
concluy6é que las 17 personas denunciadas
eran hombres cisgenero que pretendian hacer
un mal uso de la medida afirmativa y no se
trataba de mujeres transgénero, por lo que el
IEEPCO resolvi6 cancelar de manera definiti-
va el registro de los 17 candidatos. Cabe hacer
mencion que la investigacion realizada no con-
sistio en demostrar que las personas no eran
trans, sino en que habian hecho un fraude a la
ley ocupando una norma establecida (el articu-
lo 16 de los lineamientos de paridad) para un
fin ilicito (evadir la postulacion paritaria entre
hombres y mujeres de las candidaturas).

Ademas, se considerd que habia una responsa-
bilidad de los partidos involucrados por benefi-
ciarse de la accion afirmativa al postular hom-
bres como mujeres. Es importante recordar
que existe una obligacion de los partidos poli-
ticos y coaliciones de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su con-
ducta a los principios del Estado democratico,
por lo que permitir o hacer mal uso de una
accion afirmativa en detrimento de la pobla-
cion a la que se busca mejorar, es un acto con-
trario a su finalidad, por lo que se impusieron
multas a los partidos conforme a la legislacion
aplicable. Asimismo, se determin6 que los can-
didatos que intentaron hacer fraude a la ley no
podrian participar en la contienda. (IEEPCO,
Acuerdo IEEPCO-CG-45/2018).

Estas medidas perseguian los siguientes fines:
por un lado, no se podia permitir que se vio-
lentara la postulacion paritaria de candidatu-
ras en detrimento de las mujeres. También,
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las sanciones impuestas correspondieron a la gravedad de las
acciones de cada partido politico involucrado, donde se busco
que cada uno asumiera la responsabilidad de sus acciones. Fi-
nalmente, se decidi6 que los ciudadanos postulados no partici-
paran en la contienda. Con estas acciones, se impedia violentar
los derechos politicos de las mujeres al participar como lo man-
data la Constitucion en la mitad de las candidaturas, también
se evitaba un fraude a la ley el combatir la simulacién de la
participacion de un grupo vulnerable, en este caso las personas
transgénero. Ademas, se sancionaba a los partidos politicos por
intentar hacer un mal uso de la medida de nivelacion para las
personas transgénero ya que de manera dolosa intentaron en-
ganar a la autoridad electoral y a la ciudadania al identificarse
como un grupo vulnerable, cuando no lo eran.

La resolucion del TEPJF sobre las candidaturas trans

Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, revoco el acuerdo emitido por el
IEEPCO y por mayoria de votos confirmé dos de las candi-
daturas transgénero postuladas en Oaxaca. De acuerdo con el
tribunal, las dos candidaturas aprobadas como primeros conce-
jales se autoadscribieron como mujeres desde su registro, a di-
ferencia las otras candidaturas que generaron cambios respecto
a la autoadscripcion que originalmente habian manifestado.

(TEPJE, SUP-JDC-304/2018).

Esta instancia también resolvié que la manifestacion de perte-
nencia a un género es suficiente para justificar la autoadscrip-
ci6n de una persona; es decir, que no es necesario otro requisito
como la autoadscripcioén calificada, la cual supone que el reco-
nocimiento de la pertenencia a cierto grupo se dé con base en
el propio reconocimiento de la comunidad, indicando ademas
que, las autoridades electorales deben hacerse cargo de la posi-
bilidad de un mal uso de la autoadscripcion, para evitar que la
identidad trans se utilice de manera enganosa para cumplir con
el principio constitucional de paridad.

Respecto del resto de los candidatos, el TEPJF decidi6 que en
los casos en los que se hubiera presentado la renuncia a la can-
didatura se solicitara al partido politico o coalicién la sustitu-
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ci6n de esta cumpliendo con el principio de
paridad. Sin embargo, en aquellos casos don-
de no hubiera renuncia se mandaté que dichas
candidaturas fueran registradas en la segunda
posicion de la lista a efecto de que la primera
posicion la ocupara la primera mujer de la lis-
ta original propuesta por el partido correspon-
diente. Es decir, mandaté que las personas que
habian sido registradas como mujeres transgé-
nero pudieran seguir participando en la con-
tienda.

Autoadscripcion o autoadscripcion
calificada

El caso del reconocimiento de la postulacion
de candidaturas trans, es sin duda alguna im-
portante porque refiere la protecciéon de los
derechos politico electorales de un grupo que
historicamente se ha encontrado en desventa-
ja, pero también existe la posibilidad, como se
vivio en Oaxaca, de que actores politicos in-
tenten hacer mal uso de una medida afirmati-
va en detrimento de la postulacion de mujeres.

Los colectivos integrados por personas trans-
género indicaron que para el caso especifico de
las postulaciones trans era necesaria una auto-
adscripcion calificada. Es decir, que no resul-
taba suficiente con que una persona manifes-
tara tener una identidad de género transexual,
debia existir el respaldo de un grupo de per-
sonas de la comunidad que pudieran corrobo-
rar dicha identidad. Es importante mencionar
que el criterio de autoadscripcion calificada
se ha utilizado en otras ocasiones, por ejem-
plo, el propio TEPJF recientemente establecio
sobre las postulaciones indigenas, que no era
suficiente con que una persona se identificara
como 1indigena, sino que resultaba necesario
tener el reconocimiento de las autoridades y

de la comunidad, a fin de que no se viciara
de contenido la accién afirmativa mediante la
postulacion de ciudadanos que se autoadscri-
bieran como tales y no lo fueran (TEPJF, SUIP-
RAP-726/2017 y acumulados). Una reflexion
sobre el tema es considerar la posibilidad de
que las candidaturas de personas trans pasen
por el tamiz de la autoadscripcion calificada
ya que al igual que con otras casos es necesario
evitar viciar de contenido la accion afirmativa
mediante la postulacion de ciudadanos que se
autoadscriban como trans pero que en reali-
dad sean como personas cisgénero cuyo inico
interés es el contender por un puesto politico
intentando burlar el principio de la paridad.

El debate no es menor, pero es importante co-
nocer los antecedentes de otros casos donde se
han tomado medidas necesarias para
evitar la simulacién o bien pensar
en otro tipo de diseno institucio-
nal para evitar estas malas prac-
ticas, también es necesario exigir
a los partidos politicos un com-
promiso y actuaciones a favor de
nuestra sociedad. Respecto de
la decision del TE-

PJF sobre per-
mitir que los
candidatos
registrados
pudieran
contender
siempre 'y
cuando no
hubieran
renunciado
a la candi-
datura, sien-
do propues-
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tos en el segundo lugar de las listas, al respecto
es importante analizar el efecto de dicha dis-
posicion.

Los candidatos en mencioén, y que no renun-
ciaron a la candidatura, manifestaron que eran
personas trans aun cuando se habia demos-
trado lo contrario. La decisiéon podria enviar
un mensaje erréneo sobre las consecuencias
de cometer una falta al permitirse seguir par-
ticipando en la contienda electoral. Ademas,
es importante no perder de vista los casos de
violencia politica de género, pues en caso de
ganar la eleccion, las mujeres que subieron en
la lista fungirian como presidentas municipales
mientras que los candidatos trans ocuparian el
cargo de la sindicatura. Este tipo de escenarios
ponen en desventaja a las mujeres pues se po-
dria generar un ambiente hostil que les impe-
diria realizar sus labores de manera adecuada.
Diversos casos de violencia politica de género
en contra de presidentas municipales en Oa-
xaca y analizadas por el TEPJF dan cuenta de
ello.

También es necesario mencionar que, st el Es-
tado mexicano permitiera el cambio de género
en los documentos oficiales, de manera sen-
cilla y sin la necesidad de iniciar juicios, eso
representaria una herramienta que ayudaria
a combatir las posibles simulaciones como la
ocurrida en Oaxaca, pues se trataria de ciu-
dadanas y ciudadanos que cuentan con una
identificacion oficial con el género con el que
se 1identifican.

Conclusion

El caso de la postulacion de las candidatu-
ras transexuales en Oaxaca es el inicio de
un debate importante sobre como las ins-
tituciones pueden reconocer derechos de
poblaciones discriminadas y en desventaja,
pero también evitar un posible mal uso de
las acciones afirmativas. Al igual que con
los casos de “juanitas” es importante dise-
nar mecanismos que impidan la simulacion
y afecten los derechos de las mujeres a par-
ticipar de forma paritaria en las contiendas
electorales, lo que seria innecesario si hu-
biera un compromiso democratico real de
los partidos y actores politicos.

Es trascendental decir que la medida afir-
mativa también fue usada de manera ade-
cuada, en las elecciones de 2018 en Oaxa-
ca hubo postulaciones reales de personas

trans que hicieron uso de la misma. Estas
postulaciones de candidatas trans reales
son muestra de lo importante que es elimi-

nar obstaculos que permitan la participa-
ci6n de este grupo poblacional.

Sin duda alguna el reconocimiento de un
derecho que inici6 en Oaxaca en 2018 se-
guira siendo parte del debate publico en los
siguientes procesos electorales y tendra una
trascendencia nacional. Analizar tanto la
resolucion del IEEPCO como del TEPJF
es importante para seguir evaluando mejo-
res formas para garantizar que los derechos
politicos electorales de las y los ciudadanos
no sean simulados y evitar malas practicas
que tienen un impacto negativo en nuestro
sistema democratico.
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rozt senala que, un factor social fundamental para la

democracia es la existencia de una cultura politica de

participacion, discusion informada y respeto al punto
devista ajeno. Por ende, es importante sefialar que esta dimension
fundamental de los fenémenos culturales mas amplios, a la
escala de un pueblo, se produce y desarrolla histéricamente, y a
la escala de cada individuo se aprende®.

La fraccion 11, inciso a), del articulo 3° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el criterio que
orientara a la educacion: Serd democrdtico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo. S1 partimos de este derecho humano,
el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senhala que lodas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promoves; respetas;
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pros de unwersalidad, interdependencia, indwisibilidad y progresiidad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenui; investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Cabe destacar que la democracia como instrumento para llevar

2 KROTZ, Esteban, Coordinador), El Estudio de la Cultura Politica en México:
Perspectivas disciplinarias y actores politicos, Cultura politica y medios de difusién:
educaciéon informal y socializacion, SANCHEZ RUiZ, Enrique E., ed. Direccién General de
Publicaciones del Coonsejo Nacional para la Cultura y las Artes y Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, México, 1996, p. 254.

1 Doctor en Derecho, Magistrado
del Tribunal Electoral de Michoacén,
profesor de posgrado en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, e
académico del Instituto de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Michoacan.

integrante del claustro
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a cabo el procedimiento para elegir a los representantes popula-
res bajo un modelo de democracia electoral, quedaria limitada
a su sentido primario como una forma de gobierno sino no se
da cause a abrir otras formas de participacion democratica.

La democracia se instaura como un derecho fundamental por-
que se funda en sujetos racionales, libres, que como tales for-
man una comunidad politica que proyecta la esencia subjetiva
de sus miembros, asi pues, una comunidad de sujetos capaces
de auto determinarse, no puede ser mas que una comunidad
libre. A decir de Moran Torres, la democracia [ Es derecho de
un pueblo al decidir sobre si mismo, en cuanto a su gobierno, su_forma de
organizacion, el unico limate de éste son los mismos derechos fundamentales,
stendo ademds una garantia de paz, producto sélo de los derechos funda-
mentales en el marco de una Constitucion®.”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea, en su parte dogmatica, ahora derechos humanos, la
garantia de que gozan los individuos para lograr una convi-
vencia social civilizada. La proteccion de los derechos humanos
se cifra en la expresion integral de las libertades y expectativas
inherentes a la dignidad humana y los instrumentos suficientes
y eficientes para trasladar aquéllas a la realidad cotidiana.

Por ende, constituyen una relaciéon entre el ciudadano y el Es-
tado, traduciéndose como derechos de participacion individual
y colectiva en la vida politica, esto es, en los procesos de forma-
cion de la voluntad estatal.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3 MORAN TORRES, Francisco Enoc, La proteccién constitucional de los

derechos de tercera generacion, José Angel Méndez Rivera (Coordinador); colaboracién:

La democracia como derecho fundamental de tercera generacion, exigible ante el Tribunal
Jonstitucional, Universidad de Colima, México, 2011, p. 151.
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Ferrajoli sefiala que los derechos politicos, que
como los derechos civiles son secundarios y que
requieren de la capacidad de obrar en calidad
de ciudadanos, estos son el derecho al voto, a
ser votado, el de acceso a los cargos publicos, a
la participacion en la toma de decisiones -caso
de las democracias directas- y, en general, to-
dos los derechos potestativos en los que se ma-
nifiesta la autonomia politica y sobre los que
se fundan la representaciéon y la democracia
politica‘.

Sin embargo, en un juicio SUP-JDC-659/2004
y acumulados, donde se puede contemplar que
con motivo de un procedimiento sancionatorio
de expulsién de un partido politico, permitié
mediante resolucion de la Sala Superior dejar
un criterio poco comun en materia electoral,
abriendo la puerta a las medidas cautelares,

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4 FERRAJOLI, Luigi, Los fundamento de los Derechos
Fundamentales, Ed. Trotta MADRID, 2005, PP. 22-23.
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y que por tanto, ante la aparente falta de un
camino o procedimiento impugnatorio de ta-
les decisiones se podria llegar a pensar que los
partidos politicos, en sus determinaciones in-
ternas, gozaban frente a sus militantes o inte-
grantes, de un status de monopolio absoluto de
justicia interna partidista.

El derecho a la jyusticia. El derecho de acudir a los tri-
bunales se ha concebido tradicionalmente como un dere-

cho individual®.

El derecho a un efectivo acceso a la justicia debe con-
siderarse como un derecho humano de importancia pri-
mordial, por lo que el aliiar la pobreza legal (es dectr
la wncapacidad de muchas personas para hacer cabal
uso de la ley y de sus instituciones) debe ser una de las

5 INSTITUTO DE IN\YESTIGA\CI()NES(]L‘RI’DICA\S—
UNAM, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, p. 193.
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preocupaciones del poder piiblico®.

Por tanto, un derecho humano... son aquellas facul-
tades y prerrogatias inherentes a la persona humana,
que le corresponden por su propia naturaleza, indispen-
sables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, misma que deben ser reconocidas y
respetada por el poder piiblico o autoridad, debiendo ser
garantizados por el orden juridico positivo’.

Por ende, los derechos humanos son aquellos
atributos generales, imprescriptibles, intransfe-
ribles y permanentes propios del ser humano,
inherentes a la naturaleza humana, los cuales
deben ser garantizados, integrados y protegi-
dos por el orden juridico en forma global, para
su pleno e integral desarrollo humano.

Desde la perspectiva de la doctrina del Dere-
cho Internacional, los derechos humanos se
clasifican comtinmente, de acuerdo a su con-
tenido, orden de reconocimiento y aparicion
histérica, en tres generaciones, segun Gomez
Lara:

6 CAPPELLETTI, Mauro y Garth, Bryant, El acceso a la
justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivo
los derechos, p. 11.

7 ROCCATI, Mirelille, Los Derechos Humanos y la
Experiencia del Ombusman en México, p. 19.

® Primera generacion: “Son todos aquellos deri-
vados de las relaciones juridicas en general, o sea,
los derechos subjetivos tradicionales, como pueden
umaginarse los de crédito, o personales, y los dere-

82

chos reales también tradicionales®”. Son los de-

rechos civiles y politicos.

® Segunda generacion: “Son los que estan dados
en un mismo sentido mds politico e ideoldgico, con
un profundo contenido de respeto a la integridad
Sfiswca y socwldgica del hombre entendido como in-
dwiduo digno de respeto y consideracion en una
esfera minima de bienestar social. Aqui estan los
tradicionales derechos del indiiduo y del goberna-
do®.” Son los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

e 'lercera generacion: “Son los derechos sociales,
que se manifiestan en el contexto de la colectividad
0 de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto
a su supervwencia, samdad y disfrute de la vida
sobre la tierra; como el derecho a la paz, derecho a
la conservacion ecoldgica, derechos colectivos de los
consumidores, derechos de refugiados, de minorias

19> Son los derechos de soli-

élnicas, elcélera
daridad, por ejemplo el derecho a la paz,
el derecho a la libre determinacion de los
pueblos, el derecho al desarrollo y al medio

ambiente, entre otros.

Sin embargo estan en auge mas generacio-
nes:

® Cuarta generacion: £l uso y aprovechamiento
de las tecnologias de informacion y comunicacion

8 GOMEZ Lara, Cipriano, La protecciéon Procesal de
los Derechos Fundamentales, Revista Universitaria de Derecho

Procesal, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, nimero
4, p. 275. Madrid, 1990.

9 Idem.

10 Idem.



LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA ELECTORAL | SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS

como indispensables para satisfacer las necesidades
de los individuos, o bien de las comunidades y la
soctedad en general; el progreso socio-econdmico; el
acceso unwersal a las tecnologias de la informacién
Y comunicacion como objetio de todos los actores
wnvolucrados en la construccion de la sociedad de
la informacion; la sociedad de la informacion al
servicto del interés publico y al bienestar social,
mediante su contribucion a la erradicacion de la
pobreza, la generacion de la nqueza, la promocion
el realce del desarrollo social, la participacion de-
mocrdtica, la diversidad lingiiistica y la identidad
cultural, asegurando siempre guales oportunidades
de acceso a las tecnologias de informacion y co-
municacion; la sociedad de la informacion como
eminentemente global'.

El derecho a la justicia es un derecho esencial
para la convivencia social, asi como también
constituye uno de los elementos imprescindi-
bles del Estado de Derecho. Solo basta imagi-
nar el desorden social derivado de la anarquia
en una sociedad.

La garantia de seguridad juridica establecida a favor del
gobernado en este caso, se traduce en la imposibilidad
que tienen las autoridades judiciales de retardar o entor-
pecer indefimidamente la funcion de administrar justicia,
teniendo, en consecuencia, la obligacion de sustanciar y
resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los tér-
minos consignados por las leyes procesales respectivas.
La obligacion estatal que se deriva de esta garantia de
seguridad juridica es eminentemente positiva, puesto que
las autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el
deber de actuar a_favor del gobernado, en el sentido de
despachar los negocios en que éste intervenga en_forma

11 ORTEGA MARTINEZ, Jests. Sociedad de la informacion y derechos
humanos de la cuarta generacion. Un desafio inmediato para el derecho constitucional.
Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados.
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México (2004) p. 677 Obtenido el 06 de julio de 2011 desde http://biblio juridicas.
unam.mx/libros/4/1510/26.pdf.
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expedita de conformidad con los plazos procesales'.

La vigencia de un Estado de derecho, vinculado con la
Jfuncion jurisdiccional y todo lo que esta apareja, condu-
ce naturalmente uno de los grandes temas de esta hora:
El acceso a la justicia. Aqui se localiza un vértice, para
el encuentro entre el Estado, la sociedad y el ser hu-
mano. Es dicho, en otros términos, el escenario para
que acredite su moralidad y su utilidad™. Ya se trate
de justicia en cualquier aspecto social, econo-
mica, juridico individual, el Estado justifica su
existencia, en consecuencia de que el hombre
convive con otros seres humanos.

Actualmente, Zapata Bello senala, “las transfor-
maciones sociales y econdmicas han generado también,
en una soctedad con tantos y evidentes desequilibrios,
rezagos en el orden juridico y a su vez_factores que 0bs-
taculizan el desarrollo del sistema de justicia’”, de ahi
las propuestas y proyecciones de tipo politico,
agrega, [lque van desde la ssmplificacion de procedi-
muentos, la creacion de organismos especializados en la
umparticion de justicia, la introduccion de medios alter-
natwos de imparticion de justicia”...”

En México, dentro del movimiento de acceso
efectivo a la justicia electoral, ante toda una se-
rie de barreras, de diversa indole, que impiden
al individuo, o a los grupos, acudir a la justicia
electoral, se ha creado en los Gltimos anos me-
canismos e instrumentos para abatir las men-
cionadas barreras, por ejemplo, el juicio parala
proteccion de los derechos politico-electorales,
permitiendo una mejor sociedad en el aspecto

R R R R R P P PR PR
12 Amparo en Revision 205/2008, Numero de registro: 21230 Novena
Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta Tomo: XXVIII, Diciembre de 2008, p. 2y 3.

13 ZAPATABELLO, Gabriel, citando a GARCIA RAMIREZ, Sergio,
Poder Judicial y Ministerio Pablico, p.22, en su articulo Acceso a la Justicia, p. 388.
14 Ibidem, p.388

15 Ibem, p. 388.
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de respeto a las leyes y autoridades electora-
les, donde se pretende alcanzar una sociedad
democratica dia con dia, que sélo estaremos
atentos a las nuevas reglas o procedimientos
que se establezcan en la legislacion procesal
electoral tinica para todo el pais con motivo de
la reforma politico-electoral de este ano.

La sentencia a la contradiccion 293/2011 que

dicté la Suprema Corte determind que es de
gran importancia que las nuevas figuras incorporadas
en la Constitucion se estudien con un enfoque de dere-
chos humanos y con inlerpretaciones propias del nuevo
paradigma constitucional, buscando ast el efecto titil de
la reforma, con el afdn de optimizar y potencializar las
reformas constitucionales sin perder de vista su objetivo
principal: la tutela efectiva de los derechos humanos de
las personas’.

eeccccccccecccecccescccecscescsescsccsccosssccsccesccess0e e
16 Resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante resolucion de tres de septiembre de dos mil trece, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; P3
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Alberto TORRES DELGADOQ'

LA RAZONABILIDAD DE LAS LIMITANTES

AL EJERCICIO DEL VOTO ACTIVO
ESTABLECIDAS EN LAS FRACCIONES 11 Y III DEL
ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

1 Licenciado en Derecho por la
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo. Actualmente estudiante de la
Maestria en Derecho Electoral (UMSNH-
TEEM-INE).

Losderechos politicos garantizan el desarrollo democrdtico
de una comumdad al permuitir la particthacion de sus
miembros en la gestion de los asuntos piublicos (de
manera directa o indirecta); al_facultarlos para votar y
ser votados, y al brindarles igualdad de condiciones para
gjercer algun cargo en la administracion piublica.”

n el presente articulo se hara el estudio respecto a la

suspension del voto activo de los ciudadanos que se

encuentran bajo formal prision, vinculaciéon a proceso o
cumpliendo con una pena corporal en la Republica Mexicana,
de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

1L Por estar sweto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la_fecha del auto de formal prision;

111, Durante la extincion de una pena corporal;

2 Tacher Contreras, Daniel, Suspensiéon de derechos politicos por causa pena,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2014; consultado en la
direcciébn  electrénica:  http://portales.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//
archivos_libros/Comentarios®o20a%20las%20sentencias%20No.%2063.pdf



LA RAZONABILIDAD DE LAS LIMITANTES AL EJERCICIO DEL VOTO ACTIVO ESTABLECIDAS EN LAS
FRACCIONES Il y Ill DEL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION FEDERAL | ALBERTO TORRES DELGADO

Cabe aclarar que respecto a la fraccion II,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estableci6 lo siguiente:

...la nterpretacion arménica de tal restriccion
con el indicado princiypio conduce a conclurr que
el derecho al voto del ciudadano se suspende por el
dictado del auto de formal prision o de vinculacion a
proceso, sélo cuando el procesado esté efectivamente
prvado de su lbertad, supuesto que implica su
imposibilidad fisica para eercer ese derecho, lo
que no se presenta cuando estd materialmente en
libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte
una sentencia condenatoria, no existe impedimento
para el gercicio del derecho al sufragio activo.’

De ahi que, en el presente, se tocara lo relativo
a aquellas personas que se encuentren privadas
de su libertad ya sea por formal prision,
vinculacién a proceso o porque se encuentren
extinguiendo una pena corporal.

En ese sentido, se llevara a cabo un analisis
para efecto de verificar la proteccion de los
derechos humanos o principios constitucionales
involucrados, tratando de advertir la posible
colision entre algunos de ellos, asi como las
restricciones que se encuentran establecidas
expresamente, para efecto de determinar la
interpretacion mas idonea que se pueda dar
conforme al nuevo sistema constitucional.

Al respecto, se tiene que, por una parte, se
encuentran involucrados el derecho al voto

3 Tesis DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR
EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE
VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO
ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD, Pleno,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
tomo XXXIV, septiembre de 2011, Pag 6; consultada en la
direccién electronica: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/
Tesis/161/161099.pdf
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activo como un derecho humano y el principio
de presuncion de inocencia establecido en
la normativa internacional y, por el otro, la
restriccion para efecto de salvaguardar la
supuesta vulneracion al pacto social por los
infractores de la ley.

Es pertinente resaltar que a la par de lo
anterior, no hay que perder de vista que ningtin
derecho es absoluto, no obstante que para que
éstos puedan ser restringidos, se requiere de un
sustento razonable y proporcional.

De ahi que se procederd a analizar en que
consiste el derecho al voto activo y sus
alcances, partiendo de que, de conformidad
con el articulo 21, inciso 3), de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos la voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder publicos
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio
unwersal e 1gual y por voto secreto u otro equivalente
que garantice la libertad del voto; de ahi que el voto
es el mecanismo para efecto de manifestar
la voluntad de la ciudadania, respecto a la
designacion de representantes populares y a la
toma de decisiones, mediante un procedimiento
que debe cumplir con ciertas caracteristicas.

En 1gual sentido, el numeral 25, inciso b),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone que Todos los ciudadanos
gozardn, sin minguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio unwersal e 1gual y por volo secreto que garantice

4 Pagina oficial de la Naciones Unidas; consultada
en la direcciéon electréonica: http://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/
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la libre expresion de la voluntad de los electores.
Disposicion que se encuentra reproducida
de forma integra, en el articulo 23, punto 1,
inciso b) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; resaltando el derecho al
voto activo y pasivo, es decir a elegir y a ser

elegido.

A su vez, el derecho al voto activo se encuentra
establecido en los articulos 35, fraccion I, y 36,
fraccion III, de la Constitucion Federal, los
cuales disponen que el voto es un derecho y
una obligacién de los ciudadanos.

De lo anterior, se tiene que el derecho al
voto activo es un derecho humano universal,
que debe ser libre e igual para todos y su
ejercicio tiene como proposito la eleccion
periodica de los representantes populares, en
el contexto democratico de las naciones, para
efecto de consolidar el principio de soberania
popular. Sin perder de vista que en nuestra
Constitucion Federal, de igual forma, se trata
de una obligacion, la cual no establece método
o procedimiento alguno para suspenderla.

Por otro lado, también analizaremos el
principio de presunciéon de inocencia, el cual
constituye uno de los principios basicos no solo
del Derecho Penal, sino también del Derecho
Constitucional, mismo que busca preservar
la libertad, evitando que se considere como
culpable a cualquier persona antes de que su
culpabilidad sea declarada por una sentencia
firme emitida por autoridad competente, de
conformidad con el articulo 20 de nuestra
Constitucion Federal.

En el mismo sentido, dicho principio tiene
base en los Tratados Internacionales, como es
el caso de los articulos 11.1 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos y 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los cuales disponen esencialmente
que toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su Iinocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad”.

Asimismo, si bien es cierto que ningdn derecho
es absoluto y que pueden ser restringidos, ya
sea a nivel constitucional o legal, de forma
ordinaria o extraordinaria, es decir, en casos
de emergencia o que se prevea la afectacion
de un bien mayor de no limitar la actuacion
de los ciudadanos o cuando sin mediar
ninguna situaciéon especial, se limita el actuar
de las personas, en el estudio de mérito dicha
restriccion se encuentra en el articulo 38 de
la Constitucion Federal, la cual es de caracter
ordinario, dado que opera sin que exista alguna
situacion en particular en el contexto social y

politico del pais.

Al respecto, cabe mencionar lo referido
por la Observacion General 25 del citado

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5 Pagina oficial de la Naciones Unidas; consultada

en la  direcciéon  electronica:  https://www.ohchr.org/sp/

professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que establece que el derecho a
votar en elecciones y referendos debe estar
establecido por la ley y s6lo podra ser objeto de
restricciones razonables, como la fijaciéon de un
limite minimo de edad para poder ejercer tal
derecho. No es razonable restringir el derecho
de voto por motivos de discapacidad fisica ni
Imponer requisitos o restricciones relacionados
con la capacidad para leer y escribir, el nivel de
instruccion o la situacién econémica, ademas
de resaltar que la afiliacion a un partido no
debe ser condicién ni impedimento para votar.’

De ahi que, al tener en cuenta que el
derecho al voto activo es un derecho de corte
fundamental que, en caso, de ser objeto de
alguna restriccion, ésta debe sujetarse a un
juicio de ponderacién o razonabilidad, de lo
que se puede desprender que, en el caso de
los ciudadanos privados de su libertad, éstos
tampoco deberian ser discriminados de su
derecho a votar de conformidad con la citada
Observacion General sin una razon razonable
o de imposible eficacia.

Ahorabien, siguiendo con el analisis respectivo,
al haber establecido los derechos humanos en
cuestion, se tiene que no existe colision entre los
mismos, sino que, se trata de una restriccion a
un derecho fundamental como lo es el derecho
al voto activo, amparado bajo el derecho de
presunciéon de inocencia en los casos de los
ciudadanos que se encuentran vinculados a
un proceso penal, por lo que, en el presente
analisis se harda un ejercicio de razonabilidad
y no asi de ponderacién, al no encontrarse

6 Pagina oficial de la Human Rights Library, University of
Minesota; consultada en la direcciéon electrénica: http://hrlibrary.
umn.edu/hrcommittee/Sgencom?25.html
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en una situacion en que diversos derechos
humanos puedan entrar en fricciéon entre si,
tratando de comprobar si es razonable dicha
restriccién o no, aun y cuando se compurga
una pena privativa de la libertad.

No obstante, primeramente ahondaremos
en las razones de que exista la restricciéon en
comento, por lo que, partiremos de referir una
de las razones citadas en el dictamen mediante
el cual se aprobaron los articulos 34, 35, 36 y
38 constitucionales, relativos a los derechos de
los ciudadanos, que a la letra rezé:

Por otra parte, los derechos politicos no se
fundan en la naturaleza del ser humano,
sino en las funciones reguladoras del Estado
en las funciones que debe ejercer para que
se mantenga la coexistencia de los derechos
naturales de todos; en las condiciones en que
se encuentra la sociedad mexicana, no se
advierte la necesidad de conceder el voto a las
mujeres’

De ahi que, con lo anterior, podemos tener una
vision mas clara respecto a que al momento
en que el legislador emiti6 dicho dispositivos
constitucionales partié de una vision distinta al
contexto actual, en que no veian a los derechos
politicos como adherentes a la calidad de ser
humano, si no como simples prerrogativas
otorgadas por la regulacion del estado, incluso
como se puede apreciar, no se reconocia
el voto de la mujer, cuestiones que en su
momento fundaron parte del debate Iglesias-
Vallarta, no solo en relacién a la autoridad que
debia conocer de dichos politicos, sino en la

7 Pagina oficial de la Memoria Politica de México;
consultada en la  direccion  electronica:  http://www.
memoriapoliticademexico.org/ Textos/6Revolucion/ 191 7DAO.
html
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naturaleza de los mismos.

Lo que nos lleva a la conclusion que dichos
postulados han quedado superados no solo por
el paso de los afios en si mismos, sino a traveés
de la forma de entender los derechos humanos,
en particular los politico electorales, los cuales
deben ser plenamente garantizados por todas
las instituciones constitucionales y legales del
Estado Mexicano, al ser derechos reconocidos
por nuestra Constitucion Federal y por los
Tratados Internacionales.

Ademas de que, se considera que no pueden
perderse todos los derechos de los ciudadanos
por estar vinculado a proceso o incluso por
haber sido condenado a pena privativa de
la libertad, de ahi que resulta retrograda la
redaccion de la primera parte del articulo 38
constitucional, al no establecer que derechos
en particular se perderan en cada caso, con lo
que en su generalidad afecta el derecho al voto
activo, al ser una norma redactada desde que
fue promulgada nuestra Constitucion Federal
en 1917, lo cual confirma que se trata de una
norma redactada en un contexto muy distinto
al actual en materia de derechos humanos.

— A}QMnﬂ?}I:ﬁ'ﬁ?‘u;M e

Por lo que, de haberse considerado dicha
restriccion en su momento, como una cualidad
accesoria de la pena que por motivo de un
supuesto actuar indebido de un ciudadano en
contra del pacto social se le hubiere impuesto,
dicho argumento esta por demas excedido, ya
que las penas no deben cenirse solo al castigo,
sino que, actualmente, la misma Constitucion
Federal en su articulo 18 nos habla de la
reinserciéon social, procurando que los que
han sido privados de la libertad por causa de
alguna conducta ilegal, no vuelvan a delinquir,
lo que, al ser privado de sus derechos politico
electorales como al voto pasivo, ocasiona que
el ciudadano sea excluido de su entorno y
privado de participar en las cuestiones politicas
sin una debida justificacion real.

Aunado a que, si bien es cierto, dicho precepto
constitucional refiere que se suspenderan los
derechos en los casos ahi senialados, recordemos
que de conformidad con el articulo 36, fraccion
ITI, de la misma Constitucion, dispone que
votar en las elecciones y consultas populares
en una obligacion, asi que dicha disposicion
contraria lo dispuesto en el articulo 38, por lo
que existe una antinomia con la interpretaciéon
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que se le ha dado a dicho precepto. De ahi que mas que un
derecho el votar también es una obligacion la cual no esta
restringida en el tltimo de los preceptos citados.

Es asi que se considera oportuno realizar un examen de razonabilidad
respecto a las limitantes objeto de estudio, es decir, proceder a la
elaboracién de un test de proporcionalidad®, que a semejanza del
trabajo que realizan los tribunales en el Estado Mexicano, servira
para efecto de establecer si dicha limitante resulta idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto. De ahi que se concluye lo siguiente:

Idoneidad: La restriccion de mérito no resulta idonea
en el contexto politico social actual, ya que por si misma,
no restaura el pacto o bienestar social presuntamente
afectado con la supuesta conducta indebida cometida por
un ciudadano, para lo cual podrian determinarse otras
alternativas que no afecten tanto los derechos politico
electorales del ciudadanos, los cuales tienen una finalidad
muy noble, al permitir a los ciudadanos tomar decisiones,
entre ellas, elegir a sus representantes populares,
atendiendo a intereses personales, sociales, econémicos,
entre otros.

Necesidad: Dicha limitacién de ninguna manera resulta
necesaria, ya que no se desprende que persiga algin fin
legitimo, ademas de que, actualmente el bien juridico que
tutelaba, ha quedado superado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Constitucion Federal,
por lo que su posible afectacion ha quedado en el pasado,

lo que resulta insuficiente para continuar restringiendo
derechos de diversa indole, cuando no deberian guardar
relacion entre si, para efecto de ser condicionados de tal
manera.

8 Revista Justicia Electoral, Aplicacion del test de proporcionalidad en la justicia constitucional
en maleria electoral en México, Numero 16, Cuarta Epoca, vol. 1, julio-diciembre 2015, Pp. 123-
150; consultada en la direcciéon electrénica: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.
mx/1index.php/justicia-electoral/article/viewlile/33716/30674
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Proporcionalidad: No se considera proporcional,
dado que en el contexto actual no cuenta con un sustento

relevante que pueda justificar dicha restriccion al voto
activo, no obstante, esta afectando al derecho politico
electoral con que cuentan los ciudadanos del Estado
Mexicano de sufragar activamente en las elecciones
de representantes populares, dejando a los ciudadanos
involucrados en los procedimientos penales o sentenciados,
sin voz ni voto en las decisiones de su entorno, ain y
cuando su estancia privativa de la libertad pueda ser por
meses, semanas e inclusive dias.

De lo anterior se concluye que las restricciones establecidas en el
articulo 38, fracciones II y III, de la Constitucion Federal respecto
al voto activo resultaria inconstitucional, por lo que deberia ser
expulsada de dicho cuerpo normativo, debiendo ser derogadas a la
brevedad posible.

Tal es el caso de paises como Perti, Colombia, Chile y Argentina, los
cuales a través de reformas o por determinaciéon de sus Tribunales
han reconocido dicha prerrogativa del voto activo en los centro
penitenciaros, para efecto de restaurar esos lazos con la sociedad que
presuntamente fueron rotos por el actuar indebido de un ciudadano,
como parte de la reintegracién al nucleo social, ademas de que
son sujetos con diversos intereses respecto a su entorno, los cuales
podrian verse afectados al no poder participar activamente en los
asunto politicos de su comunidad, estado o pais.

De ahi que, también resulta de gran trascendencia que las instituciones
administrativas en materia electoral inicien el estudio respecto a
garantizar el derecho al voto activo de todos los ciudadanos que se
encuentren recluidos en los centros penitenciarios, por métodos que
sean 1doneos, como lo podria ser el voto electronico (a través urnas
electrénicas) o diversos equipos de cémputo, que cuenten con la
seguridad necesaria para garantizar la libertad y secrecia del voto en
tales condiciones.
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Rosario FLORES MUNOZ'

DERECHOS POLITICO ELECTORALES

DE LAS MUJERES, CAMINANDO HACIA LA
DEMOCRACIA PARITARIA

esde aquel memorable 17 de octubre de 1953 hasta

el dia de hoy, hace ya 65 anos, que se dicen facil, sin

embargo, largo y sinuoso ha sido el camino que la mujer
en México ha debido transitar para que le fuera reconocido el
derecho fundamental pleno al ejercicio del voto, asi como para
que le fuera posible ser postulada en puestos de eleccion.

Al adquirir plenitud de derechos civiles y politicos con base a las
reformas en los articulos 34 y 35 constitucionales, la participa-
ci6n de la mujer en asuntos de caracter politico ha sido posible,
no obstante, la politica no se interesé realmente en ello hasta
vislumbrar su potencial electoral y es que basta con hacer un
analisis al crecimiento demografico del Estado Mexicano para
entender que este interés no ha sido en absoluto fortuito, sino
mas bien producto primeramente a que nacen mas mujeres
mexicanas que hombres lo que se traduce en suma de votos de
las mujeres, seguido de una lucha social incesante del electora-
do femenino. 1 Maestra vy Licenciada en
Administracion  por la  Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Maestra en Administraciéon Publica por
el Instituto de Administracion Publica
del Estado de Michoacan. Instructor
Nacional Certificado No. 01628415 por
el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificaciéon de Competencias Laborales.
Asesor fundador de la Caja de Ahorro de
Trabajadores  Universitarios. Domicilio
Profesional: Allende No. 1275 B, Morelia,
Michoacan. C.P. 58000, correo electronico:

rosarioflores_2000@yahoo.com, rflores@
michoacan.gob.mx
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Se ha avanzado en el tema legislativo, los derechos de las mu-
jeres estan protegidos desde la Constitucion, Leyes Federales,
Constituciones Estatales, Leyes de observancia Estatal y Muni-
cipal, asi como en Convenios y Tratados Internacionales. Sin
embargo, en la operatividad no se visualiza una paridad real.

Al realizar un analisis a las cifras publicadas por el Consejo Na-
cional de Poblacion y por el mismo Instituto Nacional Electo-
ral, ain con la diferencia de un punto porcentual, el género
femenino sobrepasa al masculino en nuestro pais, situacion que
debe ser considerada para fortalecer la ruta hacia la democra-
cla paritaria participativa e igualdad sustantiva de género en
todos los niveles de gobierno.

A pesar de estar viviendo en pleno Siglo XXI la participacion
femenina en politica es débil y contintia siendo una demanda
que ademas de urgente es impostergable, el reconocimiento a
los derechos que le fueron reconocidos en el 53’ no deben ser
limitados al derecho al ejercicio del voto y a ser votadas, debe
traducirse en igualdad en cuanto a representatividad en los di-
ferentes Organos del Estado y promover su participacion en las
politicas publicas, la toma de decisiones, asi como cualquiera de
los asuntos de caracter publico.

Grafica 1. Proyeccion Demografica de 2010 a 2017

PROYECCION DEMOGRAFICA DE 2010 A 2017

Bombres .Mujeres



DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LAS MUJERES, CAMINANDO HACIA LA DEMOCRACIA PARITARIA | ROSARIO FLORES MUNOZ 53

Es necesaria la elaboracion de un programa en-
caminado a la implementacién de acciones afir-
mativas que promuevan el ingreso, permanencia y
desarrollo de las mujeres, libres de discriminacion,
garantizando sus derechos humanos y garantias
consagrados en la Carta Magna, a los espacios de
toma de decisiones a efecto del fortalecimiento de
la representatividad paritaria.

Entre las mujeres y la politica la relacion ha sido
histéricamente complicada, en México no podia
ser de otra manera tomando en consideracion la

1diosincrasia del colectivo mexicano en cuanto al

hito machista con el que se identifica al pais en el
resto del mundo. Los tiempos han cambiado, para
fortuna de esta y generaciones venideras. El acce-
so y derecho a la educacion ha sido pieza clave,
fundamental y estructural del cambio. Se recono-
ce que el sector femenino ha logrado presencia no
solo en el ambito académico, hoy en dia ha tras-
cendido al terreno cientifico, politico, de imparti-
cion de justicia, 6rganos electorales y 6rganos del
Estado, mas al examinar las cifras se distingue la
misma constante, lejos nos encontramos del ejer-
cicio de una igualdad que vaya de la legislacion
hacia la practica.

a4,

Grafica 2. Estadistica de Lista Nominal
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S1 bien es cierto que se ha avanzado, atn falta mu-
cho por hacer. Mientras tanto, las mujeres abrigan
la idea de lograr una sororidad transformadora en
busqueda de espacios de representacion en los que
puedan poner en practica sus capacidades para,
con acciones especificas asumir un liderazgo natu-

ral, trabajando comprometidas y participativas en

politicas publicas inclusivas a favor de la sociedad.

Grafica 3. Estadistica del Padron Electoral
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MEDIDAS DE REPARACION DEL DANO
FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER EN RAZON DE GENERO

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. Medidas de reparacion del dafio
Jrente a la violencia politica de género. 111. El Tribunal Electoral del
Poder fudicial de la Federacion. IV. Conclusiones.

17 Fuentes de informacion.

. NOTAINTRODUCTORIA

n este articulo, se realiza un analisis breve sobre las

medidas de reparacién del dafio adoptadas por los

6rganos jurisdiccionales electorales frente a la violencia
politica contra la mujer en razén de género. En primer término,
se hace un estudio conceptual entorno a la “violencia politica
de género” y “medidas de reparacion del dafio”, a fin de
comprender su naturaleza tedrica. Finalmente, se destacan
algunas consideraciones jurisdiccionales sostenidas por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con relacion a las medidas de reparacion del dano
frente a la violencia politica en razén de género, en un contexto
interamericano de proteccion de derechos humanos.

1 Licenciado en Derecho por la
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo; Maestro en Administracion
con especialidad en Factor Humano, por la
Universidad del Valle de México, Campus
Mexicali, Baja California; Maestro en
Gobierno y Asuntos Puablicos y Doctor en
Derecho por el Centro de Investigacion y
Desarrollo del Estado de Michoacan. Se ha
desempefiado como Secretario de Estudio y
Cluenta en diversos 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion;
actualmente Magistrado del
Electoral del Estado de Michoacan.

Tribunal
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Il. MEDIDAS DE REPARACION DEL DANO FRENTE A LA
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

1. Violencia politica en razén de género

El género es concebido como el conjunto de caracteristicas, ac-
titudes y roles social, cultural e histéricamente asignados a las
personas en virtud de su sexo, es decir, lo culturalmente cons-
truido®. También comprendido como una pre-concepcion de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente’. Por su
parte, la violencia politica contra el género femenino compren-
de todas aquellas acciones y omisiones, incluida la tolerancia,
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015, p. 62.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Cuadernillo de jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos n” 4: género”, 2017, p. 14.
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ejercicio de los derechos politicos o de las pre-
rrogativas inherentes a un cargo publico®.

Se manifiesta a través de condiciones dispa-
rejas durante las contiendas electorales en las
que participan las mujeres, reflejadas, princi-
palmente, en rechazo, amenazas y agresiones
fisicas, ademas, una vez asumido el cargo pu-
blico para el que son electas, se encuentran con
una serie de obstaculos que dificultan el ejer-
cicio de la funcién’. Lo que refleja una serie
de fenémenos hostiles en el contexto politico
electoral, para las mujeres con aspiraciones a
desempenar algin cargo de eleccion popular.

2. Medidas de reparacion

La imparticién de justicia representa uno de los
temas de mayor trascendencia para cualquier
sistema juridico en el mundo®. Los Estados que
conforman la comunidad internacional per-
manecen atentos a la implementacion de los
mejores mecanismos garantes de una verdade-
ra justicia para sus gobernados. Acorde a ello,

4 Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, suscrito por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y otras instituciones.

5 Valdovinos Mercado, Omero y Tinoco Alvarez, Marco
Antonio, “El juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano frente a la violencia politica contra las
mujeres” en Transformaciones de la justicia electoral, derechos
humanos y convencionalidad, Morelia, Michoacan, Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, 2017, p. 173.

6 En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos (regional), a través de la Clomision Interamericana de
Derechos Humanos, en su publicacion “Lineamientos Principales
para una Politica Integral de Reparaciones, se ha establecido,
que los Estados deben asumir un rol principal y no secundario
en garantizar el acceso efectivo de las victimas a reparaciones,
conforme a los estandares del derecho internacional; y, reiterado
en criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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el sistema de imparticion de justicia electoral
mexicano, ha sido fiel representante de una
constante evolucion y perfeccionamiento, en
favor de los derechos humanos en el contex-
to politico-electoral, todo ello, principalmente,
mediante la adopcién de diversos estandares
de tutela internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, establece que todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos y, en con-
secuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos. En el mismo sentido, la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral®, sefiala que la sentencia
que resuelva el fondo de un juicio ciudadano,
en el sentido de revocar o modificar el acto im-
pugnado, deberd restituir’ al promovente en el
uso y goce del derecho politico-electoral que
le haya sido violado. Lo anterior en razén de
que, el derecho de acceso a la justicia incluye el
deber de reparar las violaciones a los derechos
humanos'’.

7 Articulo 1°, parrafo tercero.
8 Articulo 84, parrafo primero, inciso b).
9 La Corte Interamericana de Derechos Humanos,

define el término “restituir”, como el hecho de volver las cosas al
estado anterior a que se haya cometido la violaciéon a los derechos
humanos, es decir, a devolver a la victima el goce o ¢jercicio del
derecho transgredido y, a su vez, se diferencia con la expresion
“reparacion del dafio”, de acuerdo con la jurisprudencial nacional
I.30.P. J/9, en razén de que éste consiste en un tipo de restitucién
de la cosa, y de no ser posible, el pago del precio de la misma y la
indemnizacién del dafio material y moral causado.

10 Acorde con lo establecido en los articulos 17 de la
Constitucion Federal; 14 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 8” y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.



OMBUDS ELECTORAL | REVISTA DIGITAL

58

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion'!,
ha establecido que el derecho fundamental
de acceso a la imparticién de justicia, esta in-
tegrado por los principios de justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita. Sostiene el
Alto Tribunal Constitucional, que el principio
de completitud de la imparticion de justicia
implica, necesariamente, la obligacion de los
6rganos que se dedican a impartir justicia de
establecer medidas de reparacion en aquellos
casos en los que se determine la violacion a un
derecho humano. Determinar la violacion a
un derecho humano sin precisar cuales seran
las medidas de reparacion de dicha violacion,
atentaria en contra del principio de completi-
tud de la justicia'?.

Para establecer las medidas de reparacion, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha establecido que “las reparaciones deben te-
ner un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los danos acreditados,
asi como con las medidas solicitadas para re-

arar los dafos respectivos”!®, por lo que, des-
b b

11 Jurisprudencia VI.1o0.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, décima época, libro XI, agosto de 2012,
tomo II, de rubro: ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION,
SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

12 Tesis aislada la. CCCXLII/2015 (10a.), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro
24, noviembre de 2015, tomo I, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE
LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO.

13 Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de diciembre de 2016. Serie C No.
330, parrafo 188; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316, parrafo 211, y Caso

pués de identificar plenamente a la parte le-
sionada, se debe analizar la procedencia para
fijar, en su caso:

a) Medidas de restitucion, siendo aquéllas
con las que se pretende volver las cosas
al estado anterior a que se haya cometi-
do la violacion a los derechos humanos,
es decir, a devolver a la victima el goce o
ejercicio del derecho transgredido;

b) Medidas de satisfaccion, siendo las de
naturaleza no pecuniaria que tienen
como finalidad compensar la violacién
de bienes que no son patrimoniales (por
ejemplo, el honor de las personas), lo-
grar la reivindicacion social de las victi-
mas y restaurar su dignidad;

c) Garantias de no repeticiéon, cuyo obje-
tivo primordial es impedir que hechos
violatorios de los derechos humanos, si-
milares a los que han sido probados en
cada caso, vuelvan a presentarse en el
futuro;

d) Indemnizaciébn compensatoria  por
dano material e inmaterial, consisten-
tes en una compensacion de la pérdida
de un bien con dinero; sin embargo, la
Corte Interamericana ha precisado que
este tipo de medidas tiene una natura-
leza eminentemente reparatoria y no
punitiva o sancionatoria'*, puesto que
desconoce la imposicion de indemni-

Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parrafo
211.

14 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion
de la Sentencia de Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
agosto de 1990. Serie C No. 9, parrafo 27.
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zaciones ejemplares o disuasivas'®; esto es, este tipo de
medidas de reparacién tiene un caracter eminentemente
compensatorio, cuya naturaleza y monto dependen del
dano ocasionado, por lo que no pueden implicar ni enri-
quecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus
sucesores'®.

IIl. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

Los parametros internacionales en materia de reparacion del
dano, han jugado un papel fundamental en la imparticiéon de
justicia electoral de nuestro sistema juridico. Los estandares su-
pranacionales establecen que las victimas de violaciones a los
derechos humanos, tienen derecho a recibir una reparacion del
dano, adecuada, integral y proporcional al acto violatorio, me-
diante una resolucion judicial, y medidas de reparacion, que
pueden ir desde una indemnizacion, rehabilitacién, restitucion,
satisfaccion y medidas de no repeticion, disculpas puablicas, en-
tre otras.

1. Caso “Sindica del Ayuntamiento de Jfaltepec, Estado de México™

La Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, resolvid un caso significativo en materia
de reparaciéon del dafio en un contexto de violencia politica en

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

15 Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 1998. Serie C No. 39, parrafo 44.

16 Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C
No. 257, parrato 362; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parrafo 79; Caso
Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parrafo. 161.
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razon de género'’. La autoridad sostuvo en primer término que,
en actos de violencia politica de género, para la valoraciéon de
los medios de prueba, deben tomarse en cuenta los elementos
minimos como: realizarse con perspectiva de género; ser flexi-
ble, esto es, no exigir mayores cargas para la obtencién de la
prueba; valoracion conjunta de los elementos de prueba con
relacion a los niveles de corroboracion de los hechos afirmados
y negados; vy, se debe atender a la naturaleza y circunstancias
propias de cada caso concreto.

La instancia jurisdiccional concluyé que si se acredité la vio-
lencia politica de género, e invoco el criterio de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en el sentido de analizar
la procedencia de medidas para reparar el dafio y, con base en
ello, determiné en los efectos de la sentencia, lo siguiente:

Como medidas de restituciéon, ordend al Presiden-
te y Secretario del Ayuntamiento, proveer eficaz y
oportunamente toda la informacién y documenta-
ci6n que solicitara la Sindica para el ejercicio de sus
funciones; En cuanto a las medidas de satisfaccion,
vinculé a dicho Presidente para que ofreciera a la
Sindica una disculpa publica por el actuar en su con-
tra, y hacerla del conocimiento a la comunidad; las
medidas de no repeticiéon consistieron en la absten-
cion de realizar actos de violencia politica de género
en su contra, ni en perjuicio de sus derechos politico-
electorales; también vincul6 a los demas funcionarios
del Ayuntamiento a oponerse ante cualquier hecho
de violencia politica contra la actora; vy, le ordeno
al Presidente gestionar un curso de capacitacion en
materia de violencia de género para el personal del
Ayuntamiento'®.

17 Caso “Sindica de Jaltepec, Estado de México”, identificado con la clave ST-

JDC-262/2017 y acumulado, resuelto el 22 de septiembre de 2017, mediante el que, Yuritzi
Jhosselin Lopez Oropeza, promovié un juicio ciudadano contra actos de violencia politica

de género, cometidos en su agravio por el Presidente y Secretario de ese Ayuntamiento.

18 Finalmente, dio vista al Congreso del Estado de México y ala Contraloria Interna
del Ayuntamiento de Jaltengo, para que realizaran una investigaciéon sobre los hechos de
violencia politica y fincaran responsabilidades a los involucrados.
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El criterio sustentado por la autoridad jurisdic-
cional electoral represent6 un caso relevante
dentro del Sistema Juridico Nacional. Dicho
en otras palabras, el actuar de la Sala Regio-
nal no se limit6 a los efectos tradicionalistas de
las sentencias, sino que, mediante un ejercicio
progresista'’ y proteccionista®, ampli6 el gra-
do de tutela de los derechos politico-electorales
frente a la violencia politica en razén de géne-
r0.

19 En atencion al elemento caracteristico de los derechos
humanos, relativo a la evolucion de las necesidades de proteccion
de nuevos derechos humanos, opuesto a la regresividad. La tutela
de los derechos humanos siempre debe ir en evolucion.

20 Por adoptar criterios efectivos de tutela de jerarquia
internacional.
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IV. CONCLUSIONES

La violencia politica en razén de género es
un fenémeno lesivo que enfrentan, particu-
larmente, las mujeres en el sistema politico
electoral mexicano y, en general, afecta los
principios constitucionales de igualdad,
equidad y no discriminacion.

El sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, ha fijado una se-
rie de parametros en materia de medidas
reparatorias frente a vulneraciones de de-
rechos humanos de las mujeres, como vo-
tar y ser votado, asociarse libremente para
participar en los asuntos politicos y ejercer
cargos de eleccion popular, con el objeto
de garantizar un contexto de participacion
politica en términos de igualdad.

Las medidas de reparaciéon del dano, re-
presentan mecanismos solidos de resar-
cimiento de los derechos fundamentales
transgredidos en razon de género, en el

contexto politico electoral a favor de las

mujeres.
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SENTENCIAS RELEVANTES

Expediente: SUP-REC-531/2018
Organo Resolutor: Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion
Fecha: 30 de junio de 2018

Tema: El proposito esencial de esta sentencia es atribuir consecuencias juridicas relevantes a la

violencia politica por razén de género para dar eficacia a la paridad electoral sustantiva.

SINTESIS SUP-REC-531/2018

[ RECURRENTE: JUAN GARCIA ARIAS ]

RESPONSABLE: SALA REGIONAL XALAPA DEL TEPJF

Tema:
Cancelacién de registro de candidatura a Presidente Municipal por no contar con el requisito de elegibilidad

relativo a tener modo honesto de vivir.

- 22de diciembre 2017 y 2 de febrero 2018
Tribunal L(?cal en Oaxaca Acreditacién de violencia politica por razones de género por parte
y Sala Regional Xalapa del hoy recurrente ejercida contra la Sindica Municipal.

20 de abril 2018
Registro de candidatura para reeleccién del recurrente

Instituto Local de Oaxaca >

Tribunal Local de Oaxaca > 30de mayo2018
Confirmé el registro

Sala Regional Xalapa > 22 de junio 2018
Revocd el registro

27 de junio 2018
Recurrente Demanda de recurso de reconsideracién

Consideraciones
Agravios Respuesta

El modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad, consiste en
que, quien aspire a la reeleccién inmediata en un cargo publico, debe
respetar los principios de no violencia y la prohibicion de violencia politi-
ca por razon de género. (Articulo 34 Constitucional)

Vulneracion al derecho de auto
organizacién de los partidos politi-
cos y su derecho a la reeleccion.

Conclusién: Se confirma la sentencia recurrida, porque fue correcto que la Sala Xalapa dejara sin efectos la candi-
datura del recurrente, al estar demostrado que incurrié en actos de violencia politica por razones de género, lo que
desvirtda la presuncién de tener un modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad para contender por la

reeleccién inmediata a presidente municipal. Lo anterior porque quedé acreditado durante el desempefio del
cargo por el cual pretendid |a reeleccién, que incurrié en actos reprochables al obstaculizar a una servidora publica
cumplir con sus funciones y mantuvo el incumplimiento a la sentencia que le ordend reparar las violaciones.

*www.te.gob.mx/ejecutoria>sentencia
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