ISSN 2448-7600

ANO 4 - No. 6 - ENERO - JUNIO 2019 REVISTA DIGITAL

L

» ARTICULOS

® Votar en prisiéon
Yurisha Andrade Morales

® Los partidos frente a la transparencia y la proteccion
de datos personales
Carmen Marcela Casillas Carrillo

® Elecciones 2018. Paridad, inclusidn y representacién politica
Lorenzo Cérdova Vianello

® las personas con discapacidad y su participacion en el
proceso electoral 2017-2018
Felipe Alfredo Fuentes Barrera

® Transitando hacia la inclusién

Rosario Flores Mufioz

® Candidatos Independientes su evolucion
Armando Hernéndez Cruz

® Transparencia y rendicion de cuentas en la
jurisdiccion electoral local
Salvador Alejandro Pérez Contreras

® Tipificacion de la violencia politica
de género en Michoacéan
Omero Valdovinos Mercado

® Guardia Nacional. Un comentario
y propuesta
Héctor Vélez Ruiz Gaitdn

v

SENTENCIAS

Relevantes

» JURISPRUDENCIA






®gfggg?ol

REVISTA DIGITAL



buds
ectoral

REVISTA DIGITAL

a revista Ombuds Electoral, es una

I publicacion a cargo de la Comision

de Derechos Humanos del Instituto
Electoral de Michoacan.

Tiene como objetivo contribuir a la pro-
mocidn, difusién, respeto, proteccién y
ejercicio de los derechos humanos de li-
bertad de expresion, transparencia y acce-
so a la informacién, asociacién politica,
derecho a votar y ser votado, participacion
ciudadana, entre otros, al que responde su
contenido tematico.

La revista Ombuds Electoral, es una pu-
blicacién semestral, abarcando los perio-
dos de enero a junio y julio a diciembre
de cada afo, dirigida a todas la personas
interesadas en conocer y dar a conocer
los derechos humanos en materia politico
electoral de los ciudadanos.

Las opiniones vertidas en los articulos publicados en
la Revista Ombuds Electoral son responsabilidad del
autor los puntos de vista del Instituto Electoral de Mi-
choacan.

Revista Ombuds Electoral

Afio 4, No. 6 (Junio 2019)

Certificado RDUE 04-2016-093010135500-102
ISSN 2448-7600.

Queda prohibida la reproduccion total o parcial de los
contenidos e imagenes de la publicacién sin previa au-
torizacion del Instituto Electoral de Michoacén.

DERECHOS DE AUTOR Y DERE-
CHOS CONEXOS, Ano 4, No. 6,
enero-junio de 2019, es una publica-
cion semestral editada por el Instituto
Electoral de Michoacan, calle Bruse-
las 118, Col. Villa Universidad, C.P.
58060, Morelia, Michoacan, Tel.
(443) 322 14 00, www.iem.org.mx.

Editor responsable: Dra. Yurisha
Andrade Morales. Numero de Cer-
tificado de Reserva de derechos al
uso exclusivo del Titulo Revista
OMBUDS ELECTORAL: 04-2016-
093010135500-102 de fecha 18 de
diciembre de 2017 ante el Instituto
Nacional del Derecho del Autor. Res-
ponsable de la ultima actualizacion de
este nimero, Unidad de Sistemas In-
formaticos del IEM, Ing. Lander Ruiz
Arnauda, calle Bruselas 118, Col. Vi-
lla Universidad, C.P. 58060, Morelia,
Michoacan, fecha de ultima modifica-
cion 19 de julio de 2019. ISSN 2448-
7600.



DIRECTORIO

CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Dr. Ramén Herndndez Reyes
Consejero Presidente

Dr. Humberto Urquiza Martinez Dra. Yurisha Andrade Morales
Consejero Electoral Consejera Electoral
Licda. Irma Ramirez Cruz Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Consejera Electoral Consejera Electoral
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez Lic. Viridiana Villasefior Aguirre
Consejero Electoral Consejera Electoral

Lic. Ana Maria Vargas Vélez
Secretaria Ejecutiva

Partido Accidén Nacional
Lic. Javier Antonio Mora Martinez - PROPIETARIO
Lic. Oscar Fernando Carbajal Pérez - SUPLENTE

Partido Revolucionario Institucional
Lic. Jesus Remigio Garcia Maldonado - PROPIETARIO
Lic. Miguel Angel Barriga Vallejo - SUPLENTE

Partido de la Revolucién Democrética
Lic. Daniel Rangel Pifién - PROPIETARIO
Lic. David Alejandro Morelos Bravo - SUPLENTE

Partido del Trabajo
C. Reginaldo Sandoval Flores - PROPIETARIO
C. Carmen Marcela Casillas Carrillo - SUPLENTE

Partido Verde Ecologista de México
C.P. Rodrigo Guzmén de Llano - PROPIETARIO
Lic. Fernando Chagolla Cortés - SUPLENTE

Partido Movimiento Ciudadano
Mtro. Ramén Ceja Romero - PROPIETARIO
Lic. Celia Morales Marcelino - SUPLENTE

Partido MORENA
Lic. David Ochoa Baldovinos - PROPIETARIO
Lic. Marcela Barrientos Garcia - SUPLENTE



DIRECTORIO

COMISION

de Derechos Humanos

Licda. Irma Ramirez Cruz
Presidenta de 1a Comision

Dra. Yurisha Andrade Morales
Integrante de la Comisién

Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez
Integrante de la Comisién

Mtra. Tamara Prats Vidal
Secretaria Técnica de la Comisién

COORDINACION

de Derechos Humanos

Mtra. Tamara Prats Vidal
Titular de la Coordinacién de Derechos Humanos

Lic. Norma Angélica Gonzalez Tapia
Técnico Profesional

Editor Responsable: Dra. Yurisha Andrade Morales.
Disefio: L.D.G. Laura Eugenia Garcia Espinosa.

Fotografia: Maria Fernanda Torres Vdzquez.
Lic. Norma Angélica Gonzélez Tapia.
Coordinacién de Comunicacién Social.

Soporte Informético: Ing. Lander Ruiz Arnauda.



PRESENTACION
EL VOTO, ALGO MAS QUE UN DERECHO
AIVAro Gil-RODIES y GIl-DEIZAAO ...........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e see e s 9

1. VOTO ACTIVO

VOTAR EN PRISION
DT ] o N oL bz Y (Y (o) 21 (N 15

2. PARTIDOS POLITICOS / DEMOCRACIA

LOS PARTIDOS FRENTE A LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Carmen Marcela Casillas CarTillO.........cooooururiiiiieieii e e et e e e e et e e e e e eeatae e e e e eeaaaeeeeeesaareeeesennaneeas 27

3. PARIDAD / MUJER

ELECCIONES 2018. PARIDAD, INCLUSION Y REPRESENTACION POLITICA
LOrenZ0 COTAOVA VIANEILO .cooveieeeeeee e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e et eeseeeeeeeeeeeeenanaeans 33

4. GRUPOS VULNERABLES

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018
Felipe AIfredo FUENIES BAITEIA .......eouiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt ae et et e st et e e st et e enteebeeneeeeeenee 43

TRANSITANDO HACIA LA INCLUSION
ROSATIO FLOTES IMIUTIOZ ...ttt ettt e e ettt e e e e s e aae e e e e eesaaaeeeeeesaaeaeeeeesnsaaeeessesaeeeeeseannsseeeeesanneneeas 49

5. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

CANDIDATOS INDEPENDIENTES SU EVOLUCION
Armando HEIMANAEZ CIUZ .......ooouveiiiieiieeee et et e et e e e e et e e e e et e e e eeeeaaaeeeeeeeaaaeseeeenaaeeeeeeannaaeeeeeann 55

6. PARTIDOS POLITICOS / DEMOCRACIA

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA JURISDICCION ELECTORAL LOCAL
Salvador Alejandro PEIeZ CONIIETAS .......cc.cecuiriiiiiiiiiiienic ettt ettt et e st s e st sae e 63



7. VIOLENCIA POLITICA

TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EN MICHOACAN
(033315 Co Y21 (e (o2 Ta T 1 Lo LY (3 (% La Lo TR RO 73

8. GUARDIA NACIONAL

GUARDIA NACIONAL. UN COMENTARIO Y PROPUESTA
HECLOr VEIEZ RUIZ GAILAIN ....vvvvieeieiiiiee et ee ettt ee ettt e e e et e e e e e e ttaeeeeeeeetaaeeeeeeestaseeeeeetaseeeeeenaareeeeeennrreeeas 81

SENTENCIAS RELEVANTES . ..ottt iiiiiiiietietneeneeneensossesscssesncansannss 93

JURISPRUDENCIA . . ottt iiiitiitiittiteieeaeensessesnsssncossossossssssssssscsncancans 95



PRESENTACION

EL VOTO,
algo mas que un derecho

1 algo caracteriza a una democracia es el hecho de que

los ciudadanos puedan manifestar en igualdad, sus pre-

ferencias en cuanto a las diferentes opciones politicas, y
quienes las hayan de representar, haciéndolo de forma regular y
libre al momento de elegir la composicién de las instituciones
que encarnan la representacion del poder politico, sea este Presi-
dencial, parlamentario o local.

Cuanto acabo de decir, en si, no representa ninguna novedad,
es simplemente la repeticion de un clésico, es decir el respeto a
las exigencias de una de las caracteristica que identifican a una
verdadera democracia.

Pero obviamente una verdadera democracia es algo mas. Para mi
significa la vivencia de una serie de principios basicos, algunos
de los cuales se llegan a encarnar como derechos fundamentales
en las diferentes Constituciones. Y otros, lenta y en ocasiones
penosamente, se abren camino hacia este reconocimiento supre-
mo. Es el caso de los diferentes derechos econdmicos y sociales
que vienen a completar la cldsica enumeracion de los derechos
fundamentalisimos de las personas.

Hoy vivimos en unas sociedades donde el respeto a esos prin-
cipios democrdticos, su conocimiento y defensa, estdn en plena
crisis. Un momento en que surgen por doquier los movimientos
populistas, los discursos y fuerzas xen6fobas, racistas, de ex-
trema derecha. Y en nuestro continente europeo, contrarios a la
Unién Europea, bajo el manto de un nacionalismo de campana-
rio, trasnochado y excluyente, que rechaza el marco de libertades
y derechos que nos hemos dotado como instrumentos esenciales
para luchar por un modelo de sociedad que no nos haga retornar
a las tempestades que terminaron en dos guerras mundiales.



Y esto ocurre no solo por los efectos de la llamada crisis eco-
némica, que también, sino sobre todo porque hemos descuida-
do consolidar en el seno de nuestra sociedad, el entramado de
principios y valores que identifican a una verdadera democracia.
Derrumbados los regimenes totalitarios que amenazaban a la li-
bertad y la democracia, hemos creido que ya todo consistia en
un mero problema de potenciar el bienestar econdmico y hemos
descuidado el fundamental trabajo de formar en las escuelas, en
las universidades y demds ambitos, ciudadanos. Verdaderos ciu-
dadanos conocedores de sus derechos y obligaciones, amantes
de la libertad y la democracia, y dispuestos a defenderlas ante
discursos demagodgicos y oportunistas.

Esta es una gran leccién pendiente, un verdadero reto para los
demdcratas y los dirigentes que los representan.

Asi como que lleguen a los puestos de representacion y gobier-
no, personas que respondan a este compromiso. Y ello depende
no solo de los programas de los partidos, sino también de las exi-
gencias de la propia sociedad madura y, como no, de unas elec-
ciones limpias y verdaderamente democraticas, no meramente
formales, que permitan que todos los sectores de una sociedad,
todos los legitimos movimientos sociales democraticos, puedan
concurrir en igualdad y libertad.

Este trabajo colectivo que hoy me honro en prologar, aborda pre-
cisamente las carencias, que se manifiestan en ese proceso elec-
toral basico, y lo hace con trabajos claros y valientes.

La necesidad de potenciar una democracia inclusiva, que permita
fomentar la participacion de las mujeres, no solo con el ejercicio
del voto, sino también y de forma fundamental con la posibilidad
de concurrir en igualdad en los procesos electorales. Interesante
y retadora esa denuncia sobre la existencia real de la violencia
politica de género, o las dificultades de los discapacitados, o de
la poblacién reclusa para ver reconocido su derecho al voto, por-
que serdan condenados por los delitos cometidos en los términos
que dicte cada sentencia, pero eso no supone que pierdan todos
sus derechos de ciudadania y entre ellos el de votar.

Inquietante por tltimo, ese reconocimiento de la crisis de credi-
bilidad de los candidatos de partido, de los afiliados. Un reto para
las formaciones politicas y su futuro. Pero no tengo claro, que la



solucién ultima en la consecucion de una ética en la politica y
una erradicacion de la corrupcion, radique exclusivamente en el
bien hacer de politicos que se postulan como “independientes”.

Creo que esta publicacién es una buena iniciativa y les felicito
por ello, pues cuantas mas reflexiones hagamos por potenciar
una auténtica democracia, mas cerca estaremos de consolidar
una verdadera justicia y paz social.

En Sotosalbos, Segovia, junio de 2019.

Fdo. Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado!

© © 000 0000000000000 000 0000000000000 00 00

1 Ex Defensor del Pueblo en Espafia y Primer Comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa.
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VOTAR en prision

Yurisha Andrade Morales*

I. Introduccion

1 respeto a los derechos humanos es clave para desarrollar

un sistema penitenciario donde la capacitacion, trabajo,

educacion, salud y deporte sean medios para lograr rein-
sercion social de quienes pierden su libertad por haber cometido
algun delito.

El principio “pro persona” se arraigd al texto del articulo primero
de nuestra constitucion en 2011, y eso implica que el desempeio
de todas las instituciones, asi como la interpretacién que hagan
de cualquier norma, debe asumirse siempre con el criterio més
favorable a los derechos humanos. Los derechos politicos son
reconocidos en tratados internacionales vigentes y por ello exigi-
bles, sin embargo, tenemos una poblacién carcelaria en México
que puede ejercerlos. Sin matices ni ponderacién racional, las y
los presos pierden toda posibilidad de ejercer su derecho a voto,
algo que no es congruente con la visién pro persona ni con mo-
delos de reinsercion social efectiva.

Quienes estdn en prisidn constituyen un grupo vulnerable en mu-
chos aspectos, incluyendo ver cancelada cualquier oportunidad
de participar en las elecciones, como si ese castigo fuera parte
de su condena penal. Los delitos que se sancionan con cércel
no justifican medidas que anulen de forma adicional al acusado
o sentenciado todo tipo de derechos. Habitar una prisiéon no es
motivo suficiente para negar derechos humanos y desde esa pers-
pectiva es necesario generar condiciones para que los derechos
politicos, tal y como ocurre en otras democracias, no se pierdan
en automatico para todas las personas encarceladas.
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II. Derecho al voto y presuncion de inocencia

El principio de presuncion de inocencia ha logrado favorecer de-
rechos politicos de personas que se encuentran privadas de su
libertad, cuando no han sido sentenciadas. Eso significa que en
teorfa no basta con que alguien se encuentre en prision para ne-
garle su derecho a voto, porque es necesario al menos una sen-
tencia firme por el delito que se le imputa y con esa légica, reco-
nocida a través de diversas jurisprudencias, hay un buen nimero
de personas privadas de su libertad en carceles que se encuentran
activas como electores, pero en los hechos enfrentan una impo-
sibilidad fisica de salir a urnas que no se instalan en los centros
penitenciarios.

Hay experiencias diversas en el derecho comparado que ilustran
como los derechos politicos de personas que se en-

cuentran en prision no son inexistentes. Por ejem- &L & A
o . . B

plo, en 2012, la Corte Suprema de Justicia de ¢ ""'f{;'?’"':“d"'” |

la Nacién Argentina, atendiendo el principio “'L'a..-éﬁ' Ha—.‘.;;‘%i

de presuncion de inocencia, abrid la posi- W g b
bilidad para que pudieran votar en el in- F'-f :
terior de las cdrceles personas que . gﬁ!m

no tuvieran sentencia condenatoria. ﬁ:‘%ﬁﬁ

een 2§ e Shioni 2 1101 DRM.
En 2013, la Corte Europea de De- 'ﬁiﬁ# i‘a,_z%.'y.;',g?
rechos Humanos también se pro- gﬂ“" E%E’g';
nunci6 por la vigencia y tutela de i @ 'ﬁ?
los derechos politicos avalando el & i _“""",;
derecho a voto para personas con- " 1.'&_;%_;@%1&,;@?
denadas por pena de prision. ERE R

En contraste, hay jurisprudencia mexicana emitida por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que se ha pronunciado por sus-
pender el derecho a voto de personas sujetas a proceso cuando
éstas se encuentren privadas de su libertad.

El primer antecedente data de 2007, cuando la Sala Superior del
TEPJF resolvié el juicio ciudadano SUP-JDC-85/2007, del cual
derivo la tesis XV/2007, de rubro: SUSPENSION DE LOS DE-
RECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
PREVISTA EN LA FRACCION II DEL ARTICULO 38 CONS-
TITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE
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LA LIBERTAD. Esta tesis considerd que, mientras no se prive
de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus dere-
chos y prerrogativas constitucionales a una persona, tampoco ha-
bria razones que justifiquen la suspension o merma en el derecho
politico-electoral ciudadano de votar en comicios.

Ese mismo afio, la Primera Sala de la SCJN resolvi6 la contradic-
cidén de tesis 29/2007-PS, emitiendo la jurisprudencia 171/2007
de rubro: DERECHOS POLITICOS. DEBEN DECLARAR-
SE SUSPENDIDOS DESDE EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 38,
FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El tercer antecedente fue en mayo de 2011, cuando la SCIN re-
solvio la contradiccién de tesis 6/2008-PL, entre las sustentadas
por la Sala Superior del TEPJF (Tesis XV/2007) y por la Primera
Sala de la SCIN (Jurisprudencia 171/2007), de la que derivo la
jurisprudencia P./J. 33/2011 de rubro: DERECHO AL VOTO.
SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUAN-
DO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVA-
DO DE SU LIBERTAD.

El 18 de septiembre de 2013, la Sala Superior tuvo criterios
progresistas, afines al derecho a voto de personas cuando estén
en condicion de prision preventiva. Las y los magistrados emi-
tieron la jurisprudencia 39/2013, de rubro: SUSPENSION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDA-
DANO PREVISTA EN LA FRACCION II DEL ARTICULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRI-
VE DE LA LIBERTAD.

Por su parte, la SCJN, en la accién de inconstitucionalidad
38/2014 del 2 de octubre de 2014, reiter6 que el articulo 38, frac-
cién II de la Carta Magna, no incluye a personas que se encuen-
tran en libertad material. Al realizar una interpretacion progresi-
va, determiné que sé6lo habra lugar a la suspensién del derecho
a votar cuando se cuente con una sentencia ejecutoriada. En las
Acciones de inconstitucionalidad 88/2015, 76/2016, 61/2017,
asi como 78/2017 todas con sus respectivas acumuladas, la Cor-
te partié de la premisa de que se interpretara de conformidad con
la Constitucion.
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De esa linea jurisprudencial, la SCIN determi-
nd que el articulo 38 constitucional no puede
entenderse como una prohibicién absoluta a
ejercer derechos politicos, que debe ser limita-
da e interpretada conforme el principio de pre-
suncién de inocencia. Aunque la Corte no des-
conoce el derecho a voto de personas recluidas,
considera que en esa situacidon existe una im-
posibilidad material para que puedan ejercerlo.

Conforme a los principios constitucionales de
derecho al voto y presuncién de inocencia, las
personas en prision preventiva si tienen el dere-
cho al “voto activo”, es decir, s6lo se suspende
este derecho cuando exista una sentencia ejecu-
toriada, pero de todas formas persiste la imposi-
bilidad fisica porque quien estd preso no puede
ir a las urnas que se instalan fuera de centros
penitenciarios. Eso podria resolverse atendien-
do el principio de progresividad, si congresos,
autoridades electorales y jurisdiccionales, im-
plementaran mecanismos para facilitar el voto
desde prision.

En esa ruta hay trayectos ya recorridos en la
experiencia comparada. La sentencia dictada
por la Suprema Corte de Canadé en 2002 en el
caso Sauvé v. Canada, tiene que ver con una
impugnacion sobre la constitucionalidad de
la reforma al articulo 51, inciso e), de la Ley
Electoral canadiense, en la que el Parlamento
dispuso la suspension del derecho al voto a los
reclusos que cumplieran una sancién de dos o
mas afios de prisién.' La Corte declaré invalido
ese articulo por contraponerse con el derecho al
sufragio.?

1 https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archi-
vos_libros/Sentencias%20Relevantes%20de %20Cortes%20Ex-
tranjeras%20No0.%202 .pdf

2 Caso Sauvé vs Canadd (2002 SCC 68), la Suprema Corte de Ca-
nadd declar¢ invalido tal articulo por contraponerse al derecho del
sufragio previsto en la seccién III del Charter of Rights and Free-
dom. La Suprema Corte canadiense determind que la medida no
superaba un test de proporcionalidad.

Algo similar ocurrié en Francia e Italia, don-
de fue declarada la invalidez de preceptos que
impedian el derecho al voto de personas conde-
nadas por delitos, e incluso se ha diferenciado
el tipo de delito que podria llevar a una sancién
adicional como la de suspension de derechos.

Estd también la sentencia del caso Hirst v. El
Reino Unido. Ahi, el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos (TEDH) tomé como base el
modelo canadiense formulado por la Suprema
Corte de Justicia en el caso Sauvé v. Canada.
Este Tribunal ha generado vasta jurisprudencia
acerca del derecho de voto para las personas
que se encuentran en prision. Hay otros ejem-
plos. En Reino Unido se contempla la posibili-
dad de imponer como pena especifica la pérdida
del derecho al sufragio acorde a la resoluciéon
judicial®, practica que fue declarada incompa-
tible con la Convencién Europea de Derechos
Humanos.*

Dicha sentencia es la primera en la jurisdiccién
europea que se refiere al derecho de los presos a
votar, y ha fijado el criterio para la interpretar el
articulo 3 del Protocolo nimero 1 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana ha determinado tam-
bién que los reclusos son vulnerables al abuso
de sus derechos, que se encuentran sin politicas
publicas adecuadas y que la violacién sistemd-
tica a sus derechos humanos es préctica habi-
tual en los centros penitenciarios.

© © 0 0 00 0000000000000 00000000000000 000 00

3 Salazar Benitez, Octavio, El candidato en el actual sistema de de-
mocracia representativa, Comares, Granada, 1999, p. 211 y 212.

4 Hirst vs. United Kingdom (ndim. 2) app. nim. 74025/01, ECHR, 6
de octubre de 2005.

5 El articulo 3 del Protocolo refiere: “Las Altas Partes Contratantes
se comprometen a organizar, a intervalos razonables, elecciones
libres con escrutinio secreto, en condiciones que garanticen la li-
bre expresion de la opinién del pueblo en la eleccién del cuerpo
legislativo” (Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
1952).



La presuncion de inocencia estd prevista en el
articulo 20, apartado B, fraccion I de la Consti-
tucion, y establece que toda persona imputada
se presume inocente mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por
el juez de la causa. Sin embargo, la redaccién
del articulo 38 constitucional alude a suspen-
sion de derechos politicos para personas que
estdn sujetas a proceso y en prision, pese a que
no hayan sido sentenciadas. Eso motivé que la
Sala Superior del TEPJF decantara una inter-
pretacion distinta, en la que razoné que perso-
nas en prision, cuando no tengan una sentencia,
se encuentran amparadas bajo la presuncién de
inocencia que es también mandato constitucio-
nal. Con ese criterio, quien no tiene sentencia
condenatoria si tiene derecho a votar. Se trata
de una postura acorde no solo al principio de
presuncion de inocencia, también al de progre-
sividad y no regresividad, a la garantia del de-
recho al voto.

En el mismo sentido se ha pronunciado la
SCIJN, afirmando que la presuncién de inocen-
cia se constituye como derecho de las personas
acusadas a no sufrir una condena, a menos que
su responsabilidad penal haya quedado demos-
trada plenamente a través de una actividad pro-
batoria de cargo obtenida de manera licita, con-
forme a las correspondientes reglas procesales.’

Asi, tenemos que la presuncion de inocencia no
puede ignorarse y por ello, resulta incongruente
que se anule el derecho al voto referido en el
articulo 35, fraccién I, de la Constitucién para
quienes ni siquiera han sido sentenciados.

El voto es una de las formas en que la ciuda-
dania tiene participacion politica y elige libre-
mente, en condiciones de igualdad, a sus repre-
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6 http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/173/173507 .pdf
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sentantes populares tanto a nivel federal como
local.

Nuestro pais ha dado un trato diferenciado al
sufragio activo de los presos, invisibilizdndo-
los y negédndoles el derecho al voto universal,
aunque poco a poco se han abierto paso accio-
nes afirmativas y jurisprudencia que acota los
obstdculos para que sea posible pasar de elec-
tor activo a votante efectivo. Este tipo de dis-
criminacion para ejercer el derecho al voto la
han padecido también mujeres y la comunidad
migrante.

III. La carcel y los derechos

En el “Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 20177, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) concluye en
una escala de 0 a 10, solo dos entidades federa-
tivas califican arriba de 8, mientras que al me-
nos un tercio de las entidades estdn abajo del 6.

En su informe anual, la CNDH sefal6 proble-
madticas recurrentes en los centros penitencia-
rios que tienen que ver con los siguientes ru-
bros:

a) Deficiente separacion entre hombres y
mujeres;

b) Insuficiencia de programa para la pre-
vencion y atencién de incidentes vio-
lentos;

¢) Deficiencias en los servicios de salud;
d) Insuficiencia en las vias para la remi-
sion de quejas de probables violaciones

a derechos humanos;

e) Insuficiencia o inexistencia de insta-
laciones necesarias para el funciona-
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miento de los centros;

f) Deficientes condiciones de higiene

para las personas;
g) Deficiencias en alimentacion;
h) Insuficiencia de personal de seguridad;
1) Presencia de actividades ilicitas;

J) Deficiente separacion entre personas
procesadas y sentenciadas;

k) Insuficiencia o inexistencia de activi-
dades laborales y capacitacion;

1) Insuficiencia o inexistencia de activi-
dades educativas;

m) Insuficiencia en los programas para la
prevencion de adicciones y desintoxi-
cacién voluntaria; y

n) Deficiencia en la atencion a mujeres y
personas menores de edad que vivan
con ellas.’

En el sistema penitenciario ha permeado tam-
bién la corrupcidn y sus retos son considera-
bles. En ese entorno es clave fortalecer estra-
tegias de capacitacion al personal de seguridad
y custodia para prevenir violaciones a los dere-
chos humanos. Es deseable que haya una debi-
da clasificaciéon entre los reos en procesados y
sentenciados y se propicie la gobernabilidad al
interior de los penales.

Las visitas de supervision penitenciaria realiza-
das por la CNDH dan un panorama para identi-
ficar en donde estan los reclusorios con autogo-
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7 CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria,
México, pp. 52-53.

bierno o cogobierno,® algo que debe traducirse
en politicas publicas y no solo en estadistica de
rezago.

Entre los grupos en situacién de vulnerabili-
dad considerados en esa rutina de supervision
penitenciaria encontramos a mujeres, personas
adultas mayores, indigenas, personas con dis-
capacidad, personas con VIH/sida, personas
pertenecientes a la diversidad sexual y personas
con adicciones.

Los centros penitenciarios deben asumir que
sus habitantes tienen contextos y necesidades
especificas que no pueden atenderse sin una vi-
sion focalizada, que no puede dar un trato igual
a desiguales, que exige anteponer los derechos
humanos en una comunidad que no puede de-
sarrollarse con los mismos protocolos porque
no tienen todas y todos las mismas condiciones
de salud o el mismo contexto de discriminacién
adicional por su preferencia sexual, origen étni-
co, enfermedad, o algin tipo de discapacidad.

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2017, el 5% de la
poblacién penitenciaria son mujeres, los adul-
tos mayores entre 60 y 65 afios representan el
59.03% de los presos, los mayores de 66 afios el
40.97%. A este grupo es necesario dar atencion
en los rubros de salud, medicamentos, dietas,
equipos médicos, talleres, ubicacion, accesibi-
lidad y espacios adecuados que permitan una
estancia digna en prision.
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8  De acuerdo con la Recomendacion general nimero 30/2017 de la
CNDH sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los
centros penitenciarios de la Reptblica Mexicana, el autogobierno
es cuando el control efectivo de todos los aspectos internos estd
en manos de determinados reclusos, y la cogestion (cogobierno)
es cuando la administracién penitenciaria comparte el poder de
gestion de un centro penal con una parte de los internos. http:/
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/Re-
cGral_030.pdf
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La reforma constitucional del 10 de junio de
2011 obliga a todas las autoridades a promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. Ademads, reconocié en el
articulo 18 que el sistema penitenciario se orga-
nizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, promoviendo en la sociedad la cultu-
ra de aceptacion del liberado.

A eso debemos agregar que el articulo 4 de la
Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, marca como
principios que rigen el sistema penitenciario:
la dignidad, igualdad, legalidad, debido proce-
so, transparencia, confidencialidad, publicidad,
proporcionalidad y reinsercion social.

Las personas privadas de la libertad deben go-
zar de todos aquellos derechos que por situacion
de encierro no sean restringidos, los consagra-
dos en la Constitucidén Federal, en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y en la Ley Nacional de
Ejecucién Penal. El derecho a voto, siendo con-

secuentes con la jurisprudencia e interpretacion
de la Corte y del TEPJF, deben exigirse al me-
nos para quienes no tienen una sentencia, pasar
del voto activo al voto efectivo.

IV. Voto activo de los presos

El Comité de Derechos Humanos de la ONU?
se pronuncié en 1996 por el derecho a voto de
personas encarceladas cuando no hayan sido
condenadas. Muchos paises han sido conse-
cuentes con ello, con el derecho al voto activo
desde prisién para personas de la comunidad
carcelaria. En Estados Unidos, quienes tienen
prisién preventiva u otra forma de detencion
sin sentencia ejecutoria, tienen legalmente de-
recho al voto, aunque en la prictica se dan difi-
cultades para su ejercicio. En Ecuador, el voto
es obligatorio para la ciudadania y eso incluye
a personas privadas de su libertad cuando no
tienen sentencia condenatoria de acuerdo con el
articulo 62 de la Constituciéon de 2008. Desde
las elecciones de 2009 y 2013 los presos han

9 http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Sgencom25 .html
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ejercido su derecho a votar en aquel pais. Costa Rica reconoce
el mismo derecho en su Constitucion desde 1949 y en el articulo
30 de su Cddigo Electoral establece que deben instalarse juntas
receptoras de votos para permitir el sufragio de quienes estdn
privados de libertad. Con ello se garantiza el derecho a votar
para personas que estdn en la carcel.

La ley en Colombia reconoce también el derecho a votar a los
presos que aun no han sido condenados, y se instalan casillas en
prision dispuestas para ellas y ellos, asi como para empleados de
la prision. En Argentina, la ley permite votar a personas proce-
sadas en prision preventiva. En Australia, incluso quienes ya han
sido sentenciados pueden votar cuando su condena sea menor a
tres afios y en Irlanda todo preso debe estar inscrito en el listado
nominal.

El voto de los presos es preocupacion global y representa un me-
canismo garante de los derechos politico electorales que afianza
inclusion en lugar del aislamiento y discriminacidn injustificada.

A pesar de esa tendencia, en nuestro pais ain no se encuentra
regulado el voto desde prision.

Es cierto que la tendencia en varios paises es prohibir el sufragio
activo a personas que cuentan con sentencia firme, pero exis-
ten otros que reconocen el derecho a votar a incluso a personas
privadas de su libertad con sentencia, como en Estados Unidos,
Canad4, Francia, Italia, Alemania, Reino Unido, Espaiia y Suda-
frica.

El 5 de mayo de 2019, Panamd permiti6 el voto para elegir presi-
dente de la Republica a 14 mil 500 personas privadas de su liber-
tad, una medida conjunta que fue posible por la intervencién de
autoridades electorales y penitenciarias para instalar las mesas
de votacion en las prisiones.

También se permitié que votaran desde centros penitenciarios
300 elementos de la Policia Nacional que realiza labores de se-
guridad externa ese pais, asi como a 1 mil 110 custodios, quienes
recibieron capacitacion previa respecto a los programas de Edu-
cacion Civica Electoral.
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Ese modelo puede implementarse en México para salir de la con-
tradiccion que implica reconocer que hay votantes activos en pri-
sion, pero no urnas en donde puedan votar.

Apenas el pasado 20 de febrero de 2019, el TEPJF resolvi6 el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano (SUP-JDC-352/2018 Y SUP-JIDC-353/2018 ACU-
MULADO) interpuesto el 1° de junio de 2018 por Guadalupe G6-
mez Herndndez y Marcos Ruiz Lopez, quienes se auto adscriben
como “tsotsiles”, recluidos en el Centro Estatal de Reinsercion
Social “El Amate”, Cintalapa, Chiapas desde 2012, argumentan-
do que el Instituto Nacional Electoral omitié dictar medidas que
les permitan ejercer su derecho al voto desde la prisién, lo que
vulnera su derecho a votar, ya que atin se encuentran procesados.

Las Sala Superior consideré fundados los conceptos de agra-
vio, reconoci6 el derecho al voto activo de las personas que se
encuentran en prision preventiva, es decir, reiter6 que personas
que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar, que se en-
cuentran amparadas bajo el principio de presuncion de inocencia
hasta que exista una sentencia que los haya declarado culpables.

Es claro que la interpretacion jurisdiccional vigente y los articu-
los 1°, parrafos primeros y segundo, 35 fraccién I, 38, fraccion
IT'y 20, Apartado B, fraccién I, constitucionales, en relacion con
los numerales 14, parrafo segundo y 25, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 8 y 23 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, nos permiten concluir que las
personas en prision que no han sido sentenciadas si tienen dere-
cho a votar, y por eso es necesario generar condiciones para que
las urnas u otra modalidad esté dispuesta para votantes que se
encuentran presos.

El Tribunal ordené eso al INE, implementar una primera etapa
de prueba para garantizar el voto activo de los presos no senten-
ciados, es decir, para personas sujetas a proceso penal, privadas
de su libertad, estableciendo el como, cuando y donde se ejercera
el derecho a votar, con la finalidad que ese derecho se garantice
en las elecciones de dos mil veinticuatro. La autoridad electoral
definird si solamente se implementard en la eleccion presidencial
0 a otras elecciones, segun las necesidades y posibilidades ad-
ministrativas y financieras.La autoridad debe fijar el mecanismo
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y ambito de aplicacion para la implementacion
del voto, con urnas o con sufragio por corres-
pondencia. Debe concretarse una primera etapa
de prueba con una muestra representativa con
presos de todas las circunscripciones y de los
diversos distritos electorales.

Para la recepcion del voto en los penales es de-
seable realizar un estudio exhaustivo sobre las
condiciones de gobernabilidad y seguridad para
que la poblacién se involucre en actividades de
educacion civica, asi como en la capacitacién
que conlleva la organizacién de una eleccién,
algo que podria generar la obtencion de algin
beneficio en la reduccién de su condena.

La poblacion penitenciaria ha sido un grupo
en condiciones de vulnerabilidad, invisibiliza-
do, abandonado y segregado, a pesar de que es
obligacién del Estado garantizar que todos los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos politi-
cos, implementando medidas de inclusion, par-
ticipacion, igualdad y equidad.

Suspender el voto activo a las personas priva-
das de su libertad atenta contra los derechos y
el principio de progresividad, es contradicto-
rio con los criterios de la Corte y el Tribunal
Electoral porque hace inaplicable el principio
de presuncion de inocencia que habilita para
ejercer el voto a cualquiera que no haya sido
sentenciado.

A pesar de que las autoridades jurisdiccionales
han emitido acciones afirmativas hacia la inclu-
sion, las sentencias de los tribunales se reducen
a casos concretos, es decir, no tienen efectos
erga omnes.

Las personas privadas de libertad gozan de sus
derechos politicos y el voto no es un privilegio
de unos cuantos, sino un derecho general, inclu-
so para los presos, un derecho que solo podria
restringirse en situaciones excepcionales. Son
pertinentes reformas a nuestro marco juridico,
particularmente al articulo 38 constitucional,
asi como a los articulos 138, 154 y 155 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La autoridad electoral debe hacer valer el sufra-
gio efectivo desde prision.
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os partidos politicos son instituciones fundamentales de

la democracia: promueven la participacion de la ciuda-

danfa en la vida democrética, contribuyen a la integra-
cion de la representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacen posible el acceso de éstos al poder publico; no
obstante, en el Partido del Trabajo estamos conscientes de que
existe una percepcion devaluada de la politica, de los politicos y
de los partidos y que la confianza ciudadana, no s6lo en México,
sino en la region, segiin el Latinobarémetro 2018, se encuentran
en los organismos en los que menos confianza tiene la poblacién.

Los partidos politicos son instituciones esenciales para la demo-
cracia pero existe una gran necesidad de revalorizarlos y junto
con ellos revalorizar la politica.

Diversos sectores de la sociedad mexicana han expresado que
para alcanzar la democracia plena en el pais es necesario que
se consoliden las disposiciones legales y la jurisdiccion de los
tribunales que alientan la democracia en los partidos, y con ello
la participacién amplia de las militancias en los diversos desa-
rrollos de las actividades partidista, ademas de la manera en la
que ejercen el gasto del financiamiento publico, el que desde la
década pasada ya estd regulado en las legislaciones electorales.

Ha sido necesario reformar el sistema de partidos politicos for-
taleciendo la transparencia, sobre la base del acceso a la infor-
macion publica, la rendicién de cuentas y las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion, partiendo de la necesidad de
salvaguardar los derechos fundamentales de la militancia y de
que los partidos cuenten con 6rganos internos fuertes para revi-
sar que los actos de su vida interna se apeguen estrictamente a
sus estatutos; esos avances pretenden consolidar la democracia
interna partidista y con ello, la del pafs.

Ello, porque una democracia debe garantizar que todos los
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miembros de la sociedad tengan oportunidad de participar en
un grado razonable, directa o indirectamente; asegurar su mayor
participacion posible brinddndoles acceso a los diversos recursos
de acceso a la informacién y los mecanismos con los que los
partidos se someten a la rendicion de cuentas.

Es importante destacar el interés ciudadano en el ejercicio de
transparentar las actividades de los partidos politicos, y un am-
plio espectro de solicitudes de acceso a la informacion que se
reciben en el Partido que represento, son las relativas a la manera
en que se ejerce el gasto publico, particularmente el de campana,
sin embargo, la mayoria de los casos las solicitudes se refieren a
informacién que se encuentra a disposicion al publico.

Foto: https://poderjudicialcampeche.gob.mx/descargas/Protocolo%20electoral %202018 %20
%20documento%2022_%C3%B Altimo.pdf

En el Partido del Trabajo existe la voluntad politica, se han im-
plementado los mecanismos que garanticen la apertura de la in-
formacion integra, convencidos de que la rendicién de cuentas
no es s6lo una obligacion legal, sino que la ciudadania exige una
nueva cultura politica de transparencia, apertura e inspeccion en
el manejo de los recursos econdmicos. Para ello es necesario que
al interior, se disponga de medios modernos de informacion pu-
blica veraz, completa, oportuna, accesible, relevante, a partir de
procesos que establezcan las reglas necesarias para la rendicién
de cuentas y hacer visible lo invisible, comprometidos de manera
real y efectiva, actuando coherentemente con el discurso de la
transparencia y la accion directa.
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Y concatenado con la transparencia y la rendicion de cuentas
estd la proteccion de datos personales, y precisamente entre los
deberes previstos en el articulo 35 de la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados, esta
el de elaborar un Documento de Seguridad, en el cual se describa
y dé cuenta, de manera general sobre las medidas de seguridad
técnicas, fisicas y administrativas adoptadas para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos perso-
nales que poseen las distintas unidades administrativas del Par-
tido del Trabajo.

Y precisamente con base en la normatividad de Proteccion de
Datos Personales, el Partido del Trabajo emitié el Documento de
Seguridad en el que da cuenta de las medidas técnicas, fisicas y
administrativas para garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos personales en su poder.

A partir de la publicacién de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados -LGPDPP-
SO- y de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales, todas las Dependencias y Entidades -incluidos parti-
dos politicos- al llevar a cabo el tratamiento de los datos perso-
nales de personas fisicas, adquieren en cardcter “responsable” y
deberan tratar dichos datos conforme a los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, in-
formacion y responsabilidad; adoptar medidas de seguridad en la
atencion de los sistemas de datos que traten; plasmar en un Do-
cumento de Seguridad, dichas medidas; garantizar el ejercicio de
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los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidén y oposicion,
entre otras obligaciones previstas.

El derecho de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de
los datos personales en poder del Partido del Trabajo, encuentra
su antecedente en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental publicada en el afio 2002,
no obstante, las reformas en materia de transparencia, acceso a
la informacion y proteccion de datos personales, contempladas
en los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 2009 y 2014 propiciaron la emision de
diversa normatividad con el propdsito de garantizar el ejercicio
de este derecho humano

En el Partido del Trabajo sabemos que nuestra obligacién es pri-
vilegiar el derecho a la informacion de la ciudadania y garanti-
zar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos
personales en su poder. Estas obligaciones representan un gran
reto para los partidos politicos pero estamos en la conviccion de
que su cumplimiento permitird mejorar y reforzar la confianza
de los ciudadanos, y asi transitar a una democracia participativa,
en la que el pueblo esté involucrado en los asuntos publicos, en
los que la transparencia y rendicién de cuentas cumple con una
sociedad que cada dia exige mds y mejor informacion, ya que la
informacion es poder.
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on las elecciones de 2018 México dio un gran paso hacia

la construccion de una democracia paritaria e incluyente.

La reforma de 2014 que transformo el sistema de cuotas
en un sistema paritario por disposicion constitucional, catalizo
las reformas que de manera gradual se fueron imponiendo duran-
te mas de una década para sensibilizar a los partidos y electores
sobre la necesidad de que las mujeres se involucraran mucho
mas en la politica. Ademas, con la finalidad de impulsar integral-
mente tanto el sentido de inclusion de sectores en condiciones de
discriminacion como el avance de las mujeres en la competencia
democritica, el INE conformd alianzas estratégicas con organi-
zaciones de la sociedad civil, instituciones del Estado mexicano,
organismos internacionales y regionales, asi como con personas
de la academia comprometidas con la igualdad.

Los avances logrados en 2018 en materia de inclusién y pari-
dad estdn marcando un antes y un después en la vida politica de
Meéxico. Han sido tan relevantes que, en opinién de ONU-Muje-
res, la experiencia mexicana ha desarrollado un modelo exitoso
que debe ser explicado para que otros paises de la region puedan
avanzar significativamente en la conformacién de democracias
50-50.

Medidas administrativas concebidas para la inclusion y la no
discriminacion

La reforma de 2014 que, como ya sefialé, fortalecid las atribucio-
nes del INE como 6rgano de garantia, también le otorgé atribu-
ciones que le permiten intervenir en las elecciones locales para
estandarizar las condiciones de la competencia democratica. En
este sentido, el INE ha asumido ese rol para garantizar que todas
las ciudadanas y ciudadanos, sin distincién de sexo, etnia, pre-
ferencia sexual o condicion econdmica, tuvieran las condiciones
para ejercer de manera libre e informada sus derechos politicos
en 2018.
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Foto: https://www.nacion321.com/gobierno/equidad-de-genero-a-la-vista-en-
gobierno-y-congreso

Entre las medidas administrativas que se toma-
ron para contribuir a la inclusién en las eleccio-
nes de 2018, ademas de la mascarilla braille,
de las mamparas especiales, de la disposicion
para ubicar las casillas en lugares que no difi-
culten el acceso a personas con discapacida-
des motrices y de los audios con los nombres
de las candidaturas y contenido de las boletas
para personas ciegas, que se han utilizados en
elecciones anteriores, el INE llevé a cabo 4 me-
didas relevantes:

Cabe sefialar que las experiencias de 2015 a
2018 muestran que al ser medidas normativas
que estan atentando contra précticas culturales,
la resistencia a dichos cambios se expresa en
mayores y complejas formas de violencia poli-
tica, particularmente en materia de género. Esto
explicaria que mientras América Latina avanza
en la adopcion de medidas normativas tenden-
tes a la paridad entre géneros, se agudiza la per-
cepcion del conflicto entre hombres y mujeres
en los estudios que miden los humores publicos
de la region.

De acuerdo con el informe mas reciente de
Latinobar6émetro, el conflicto entre mujeres y
hombres en América Latina ha aumentado en
los ultimos afios. De ser considerado como un
conflicto fuerte en 2008 por el 51% de la pobla-
cion, en 2017 esta percepcion subié al 66%'.

Indudablemente la violencia politica en razon
de género es una forma de discriminacién que
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1 Informe Latinobarémetro 2017. Pdg. 30.
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obstaculiza el efectivo ejercicio de los derechos
humanos. A partir de la experiencia concreta de
mujeres politicas cuyos derechos han sido vul-
nerados, las autoridades electorales en México
(INE, TEPJF y FEPADE) hemos trabajado en
conjunto con INMUJERES, la CEAV y ONU
Mujeres, asi como con diversas organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres, para
implementar acciones que permitan acabar con
estas conductas. Una de estas acciones fue la
elaboracién Protocolo para atender la violen-
cia politica en contra de las mujeres en Razon
de Género, ante la ausencia de una legislacién
nacional al respecto, que clarifique la formay el
método en el que las instituciones competentes
para su atencion debemos de abordar este tipo
de casos.?

Adicionalmente, es importante mencionar que
de cara a las elecciones de 2018 el INE tomé
diversas medidas que favorecen la inclusion de
los pueblos y comunidades originarias con la fi-
nalidad de que estos ejerzan sus derechos poli-
ticos. Entre esas medidas destacan la impresion
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2 La liga para consultar dicho protocolo detenidamente es http://
igualdad.ine.mx/politicas-internas/bibli -ine-gener

lo-violencia-politica-mujeres/

y disefio de folletos en cuatro lenguas indigenas
(Mixteca, Nahuatl, Maya y Tzeltal) para favo-
recer el uso de la lengua materna durante los
procesos electorales; la difusion de promocio-
nales (spots) en radio y perifoneo, relacionados
con el tramite de la credencial para votar con
fotografia, y la publicacion de carteles y mate-
riales impresos en distintas lenguas indigenas,
sobre temas como delitos electorales, participa-
cion ciudadana y el llamado al voto libre para
promover la participacién ciudadana.

Evolucion del sistema de cuotas al sistema pa-
ritario por disposicion constitucional.

Un aspecto que en mi opinién fue decisivo para
alcanzar la paridad, fue la instrumentacion del
sistema de cuotas que gradualmente se fue for-
taleciendo. Si bien las primeras disposiciones
orientadas a favorecer una mayor participacion
de las mujeres en la vida publica datan de 1993,
lo cierto es que eran medidas sin ninguna fuerza
vinculante. No habia obligaciones ni sanciones
para los partidos. En ese afo, la legislacion tini-
camente recomendaba a los partidos reconocer
la participacién politica de las mujeres. Dicho
de otra manera, puras buenas intenciones.



36 Ombuds Electoral | Revista Digital

En 1996, el COFIPE precisé la recomendacion y establecié que
los partidos incluyeran una distribucién de sus candidaturas en
porcentajes de 70-30; pero sin sanciones ni efectos vinculantes;
aunque incorpord, como excepcion a la norma, las candidaturas
que fueran producto de procesos de “democracia interna”. A la
postre, esta excepcion generé mucho daiio al objetivo de impul-
sar la participacion de las mujeres en la competencia electoral,
ya que le abrid la puerta a una simulacién, que tardé més de una
década en ser superada.

Seis afios después, en diciembre de 2002 se establecieron las
cuotas de género (70-30) como medidas afirmativas con impli-
caciones a su incumplimiento; se mantuvo la excepcion de can-
didaturas derivadas de mecanismos de democracia interna y se
estableci6 la obligacién de alternar en las férmulas de represen-
tacion proporcional (RP) candidaturas de géneros distintos, en
segmentos de cinco.

Posteriormente, la reforma de 2007-2008 retomo el método de
la “cremallera” (concebido en un acuerdo del Consejo General
del INE en 2003), y elevé la cuota de las candidaturas a 60-40.
Ademas, obligé a los partidos politicos a destinar, por primera
vez, el 2% de su financiamiento para la promocién politica de
las mujeres.
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En 2014, la reforma que disefi6 el sistema nacional de eleccio-
nes, elevé a rango constitucional el sistema paritario e incremen-
t6 a 3% los recursos que los partidos politicos deben destinar al
liderazgo politico de las mujeres. A partir de este cambio norma-
tivo, las campafas electorales en México, en el &mbito nacional
y subnacional, han reflejado una participacion creciente de las
mujeres en las tareas proselitistas. Ejemplo de ello es que en la
LXIII legislatura que inici6 sus trabajos en 2015, el porcentaje
de mujeres legisladoras ascendi6 a 42.6% del 37% que se tuvo
en 2012.

La paridad en las elecciones de 2018: de la competencia electo-
ral a la representacion politica.

De cara a la elecciéon més grande de nuestra historia, el INE se
planted ir mas alld del mandato constitucional en materia de pa-
ridad. La Constitucién disponia la obligatoriedad para la pari-
dad de hombres y mujeres en todas las candidaturas. Es decir,
se trataba de que, en la competencia electoral, las mujeres y los
hombres compitieran en el mismo porcentaje y sin ningun sesgo
predeterminado en el dmbito electoral en el que fueran postula-
das. Sin embargo, en el INE asumimos que existia un conjunto
de condicionantes estructurales que provocarian desigualdad en
las condiciones de la competencia (ya sea por atavismos cultura-
les o estereotipos), por lo que decidimos pasar de la paridad en la
competencia a impulsar la paridad en la representacion.

Para ello, el INE aprobé el 8 de noviembre de 2017 un acuerdo
en el que dispuso que la postulacién de candidaturas al Senado
y la Cdmara de Diputados deberian observar los siguientes tér-
minos:

1) En cuanto al Senado, una de las dos férmulas de mayo-
ria relativa de cada entidad debe estar encabezada por
mujeres; en la lista de 32 candidaturas de RP, la primera
formula tiene que estar encabezada por mujeres y, ade-
mads, en la mitad de dichas postulaciones se debe aplicar
el principio de paridad;

2) En cuanto a la Cdmara de Diputados, ademas de cumplir
la paridad en las 300 candidaturas de mayoria relativa,
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al menos dos de las cinco listas de RP? tienen que estar
encabezadas por mujeres y, en el 40% (12) de los 28 dis-
tritos indigenas deben incluir a candidatas y candidatos
que se auto-reconozcan indigenas, conforme la redistri-
tacion aprobada en 2017 por el INE.

Con dichos criterios no sélo se impulsé el cumplimiento del
principio constitucional de paridad en todas las candidaturas,
sino que se establecieron medidas para fortalecer la participacion
de las mujeres en el Congreso a través del principio de represen-
tacion proporcional (RP). Al conocer estos criterios el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ademas de con-
firmar en sus términos el acuerdo del INE, potenci6 el sentido
de dicha determinacion al incrementar de 12 a 13 el niimero de
candidaturas indigenas que deben ser postuladas por los partidos
politicos o coaliciones en los distritos considerados indigenas.

Los resultados de esta decision favorecieron que México lograra,
por primera vez en nuestra historia, la paridad legislativa en el
ambito federal y que inclusive en algunas entidades el porcentaje
de mujeres legisladores fuera significativamente mds alto:

» En 2018, de 6,968 candidaturas registradas para conten-
der por una curul en el Congreso de la Unién (incluyen-
do personas propietarias y suplentes), 3,494 candidatu-
ras (50.14%) fueron mujeres y 3,474 fueron asignadas a
hombres.

» Las mujeres candidatas ganaron 141 distritos de mayo-
ria relativa (equivalentes al 47%) de 300, y 159 fueron
ganadas por hombres.

» LaLXIV legislatura en la Cdmara de Diputados se inte-
gré por 241 diputadas (48.2%) y 259 diputados (51.8%),
y en el Senado el 49.21% esta representado por mujeres
y €l 50.79% por hombres.

» A nivel local, de 952 curules en los Congresos Locales,
49.5% (471) fueron para mujeres y el 50.3% (479) para
hombres.
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3 Cabe recordar que, para efectos de la representacion proporcional en la Cdmara de Dipu-
tados, México se divide en cinco circunscripciones y en cada una de ellas se eligen a 40
diputados de representacion proporcional. En cambio, para efectos de representacion pro-
porcional en el Senado de la Republica, todo el territorio nacional se considera como una
sola circunscripcion.
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Nunca habian competido tantas mujeres por puestos de eleccion
popular como sucedi6 en 2018. Menos atin habiamos tenido tan-
tas legisladoras en México, como las que tenemos desde sep-
tiembre de 2018, en las legislaturas federal y locales. La movili-
zacion politica que implicé que tantas mujeres fueran candidatas
es un hecho sin precedente en nuestra democracia, y el que ha-
yan ganado el 47% de los distritos federales por el principio de
mayoria relativa, representan, todos, logros histéricos en la lucha
por la igualdad.

Desde un enfoque mas global, los datos anteriores representan
avances generados de haber tomado acciones afirmativas que
potenciaron las disposiciones legales, de las sinergias que ge-
neramos con colectivos de mujeres e instituciones para detectar
conductas que vulneraban el principio constitucional de paridad,
de que emitimos un protocolo para identificar y denunciar la vio-
lencia politica con enfoque de género, asi como por la determi-
nacion de haber impulsado medidas para que los partidos politi-
cos eliminaran el uso de estereotipos en sus campanas y que los
medios de comunicacién procuraran una cobertura igualitaria en
el proceso electoral.

E[GUALDAD
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Foto propiedad de: Valeria Marquez / Cuartoscuro.
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En 2018 la democracia avanzé significativa-
mente hacia la inclusion y la paridad. Los pue-
blos y comunidades indigenas tienen garantiza-
da una cuota de representacion en la Camara de
Diputados, las personas transgénero pudieron
ejercer su derecho al sufragio con absoluta li-
bertad y sin discriminacidn, las mujeres compi-
tieron paritariamente por los cargos de eleccion
popular y cuentan con disposiciones adminis-
trativas y jurisdiccionales que garantizan su
incorporacion en los escafos de representacion
proporcional del Senado y de la Camara de Di-
putados.

Si los aprendizajes que generan las elecciones
constituyen la mejor escuela de democracia,
gracias a las adecuaciones institucionales a las
que me he referido, al contexto de exigencia que
generaron las alianzas estratégicas conformadas
para la lucha por la igualdad, el involucramien-
to de partidos y medios de comunicacion en el
tema de la paridad y en la eliminacion de este-
reotipos de género, la eleccion mas grande de la
historia probablemente serd recordada como el
mayor curso de igualdad de género e inclusion
que se haya impartido a organizaciones, mili-
tantes, instituciones y medios de comunicacién
en nuestro pais.

Indudablemente, la institucionalidad demo-
cratica con la que se organiz6 la competencia
electoral en 2018 sintetiza los muiltiples cam-
bios que en las ultimas tres décadas fueron

empujando diversas organizaciones sociales,
partidos politicos, personas de la academia y la
vida publica, para lograr que la igualdad entre
los géneros fuera una realidad en la competen-
cia por los cargos de representacion politica en
México.
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LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
y su participacion en el
proceso electoral 2017-2018

Felipe Alfredo Fuentes Barrera*

os articulos 39, 40 y 41 de la Constituciéon Federal con-

tienen una de las decisiones politicas mas importantes del

Estado mexicano: la democracia como forma de gobier-
no.

La trascendencia de esta decision reside en el valor de un sis-
tema democrético, en cuanto a que, por un lado, implica que la
legitimidad del poder publico es conferida por los ciudadanos; y,
por otro lado, que su existencia no puede entenderse sin acciones
y normas que promuevan y regulen el respeto de los derechos
fundamentales de todos los sectores de la poblacion.

En una democracia, este segundo aspecto exige que los derechos
de participacion politica o derechos politico-electorales sean re-
conocidos, sin distincién alguna, a todos los integrantes de una
sociedad. Estos derechos regulan la relacion juridica del indivi-
duo con el Estado, cuyo ejercicio permite a la ciudadania inter-
venir —directa o indirectamente— en la formacion de la voluntad
del Estado.! Un sistema que no garantice su ejercicio, no puede
llamarse democritico.

Su reconocimiento requiere que todos los individuos sean con-
templados en la toma de decisiones politicas, econémicas y so-
ciales; es decir, implica garantizar la plena participacion y el
involucramiento de todo ciudadano en la vida politica del pafs.
Ninguna clase de exclusion o discriminacion es permisible.

A pesar de la importancia de los derechos politico-electorales,
constantemente encontramos un sector de la poblacién vulne-
rable y relegado, en general, de los asuntos publicos: las per-
sonas con discapacidad.? En México, la cuestion de facilitar el

1 Marta Ledn Alonso, “Los Derechos de participacion politica de las personas con discapaci-
* Magistrado Presidente del Tribunal dad: el derecho al voto”, Revista Europea de Derechos Fundamentales, (Segundo Semestre,

Electoral del Poder Judicial de la Fede- 2014):167.
racion. 2 Victor Carlos Pascual Planchuelo, “El derecho de voto de las personas con discapacidad y,
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acceso de las personas con discapacidad a la
plena participacion electoral se ha convertido
en una preocupacion creciente para las autori-
dades legislativas, administrativas y judiciales.?

Aproximadamente, el 6% de la poblacion mexi-
cana presenta algin tipo de discapacidad (7.1
millones de habitantes).* Este porcentaje no es
una cuestiéon menor, ya que refleja el universo
de las personas a las que tienen que dirigirse las
medidas, procedimientos € instrumentos nece-
sarios para conseguir una verdadera incorpora-
cion en la participacion democrética del pais.

Aunque habitualmente identifiquemos los de-
rechos de participacion politica con el sufragio
activo y pasivo, existen otros derechos y liber-
tades publicas esenciales para el correcto fun-
cionamiento del Estado democratico;> mismos
que deben extenderse y garantizarse a las per-
sonas con discapacidad.

En el presente trabajo propongo analizar, en
una primera aproximacién, las posibilidades
que tiene este sector de la poblacion para parti-
cipar integralmente en los procesos electorales.
Particularmente, ponderar en qué medida las
autoridades electorales y actores politicos he-
mos garantizado su:

1) Derecho de voto;

2) Derecho a ser votado para ocupar car-

en especial, de las personas con discapacidad psiquica o intelec-
-

tual en derecho internacional. Su recepcion en Espafia”, Revista
Espafiola de Discapacidad (2016): 101.

3 Maria Lourdes Gonzdlez y Rodolfo Gonzdlez, TRATADO DE
DERECHO ELECTORAL COMPARADO DE AMERICA LA-
TINA, capitulo Discapacidad y participacion electoral, (Fondo de
Cultura Econémica, México, 2007): 198.

4 INEGI, La discapacidad en México, datos al 2014, (2014): 22.

5  Marta Leén Alonso, “Los Derechos de participacion politica de
las personas con discapacidad: el derecho al voto”, Revista Euro-
pea de Derechos Fundamentales, (Segundo Semestre, 2014):169-

gos publicos;

3) Derecho de asociarse y participar en
organizaciones relacionadas con la
vida publica y politica (por ejemplo,

partidos politicos);

4) Derecho de peticion asociado con el
ejercicio de los derechos politico-elec-
torales;

5) Derecho a desempefiar cargos publi-
cos, entre otros.

De esta manera, en el presente ensayo analizo
los derechos politico-electorales de este sector
a partir de tres ejes. En primer lugar, sefialo
brevemente las medidas adoptadas por las au-
toridades administrativas electorales tendientes
a garantizar la participacion de las personas
con discapacidad en la vida politica. En segun-
do término, retomo el criterio sostenido por la
Sala Superior y la manera en que ha protegido
el debido cumplimiento y respeto de los dere-
chos politico-electorales de este sector. Final-
mente, a manera de autorreflexion, esbozaré
los resultados del proceso electoral 2017-2018
y los retos que estos suponen para las futuras
elecciones.

Acciones del INE

El Instituto Nacional Electoral (“INE”), como
autoridad administrativa en la materia, es cons-
ciente de lo importante que resulta visibilizar
a las personas con discapacidad; por ende, en
el proceso electoral 2017-2018 llevé a cabo los
ajustes necesarios para garantizar y hacer efec-
tivo el ejercicio de sus derechos de participa-
cién politica.

En particular, con el propésito de facilitar la
emision del voto a ciudadanos con dificultad
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motriz y gente de estatura pequeiia, el dia de
la eleccion se instalaron casillas con mamparas
especiales disefladas para colocarse sobre una
silla de ruedas o una mesa. Asimismo, se impri-
mieron boletas en formato braille y se incorpo-
raron urnas con una etiqueta adherible con este
tipo de escritura.

Sin lugar a duda, una de las acciones mas im-
portantes que implementd el INE fue la emision
del Protocolo para la Inclusion de Personas
con Discapacidad para la Integracion de Me-
sas Directivas de Casilla.

Como mencioné, el ejercicio de los derechos
politico-electorales no se circunscribe al dere-
cho a votar, sino que involucra otros aspectos
necesarios para participar activamente en la
vida publica. Asi, este protocolo permitié que
776 ciudadanos con alguna discapacidad fun-
gieran como funcionarias o funcionarios de ca-
silla.®

6 Instituto Nacional Electoral, Participacién de personas con disca-
pacidad en el Proceso Electoral 2017-2018 consolida elecciones
incluyentes: INE (2019). Disponible en: https:/centralelectoral.

ral-2017-2018-consoli
sultado el 22 de febrero de 2019).

iones-incluyentes-ine/ (Con-

Para obtener dicho resultado fue necesario, por
un lado, adecuar los materiales de capacitacion,
esto es, se implementaron formatos de lectura
facil, informacion visual, textos asociados con
imdgenes, sistema de braille, lenguaje de senas,
entre otras; y, por otro lado, garantizar apoyos
técnicos especificos como calculadoras parlan-
tes, programa de reconocimiento Optico para
convertir la imagen en texto, pupitre portatil
inclinado para apoyar los materiales, garanti-
zar lugares que aseguraran el acceso seguro y
libre.”

Las acciones del INE son reflejo de la tendencia
y preocupacién por eliminar las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad para
participar en la vida politica. Recordemos algo:
no son las personas con discapacidad quienes
deben ajustarse al entorno; es el entorno el que
debe realizar los ajustes razonables para lograr
un ambiente de igualdad.

7  Instituto Nacional Electoral, Protocolo para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de
Mesas Directivas de Casilla, (2016): 25-27. Disponible en: http:/
igual ine.mx/wp-content/upl 2017/12/Pr lo-di -
cidad.pdf (consultado el 23 de febrero de 2019).
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Acciones del TEPJF

Desde otro punto de vista, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion también ha
impulsado, a través de sus resoluciones, medi-
das tendientes a garantizar los derechos de las
personas con discapacidad con el objetivo de
empoderarlas y darles voz en la vida politica
del pais.

El eje rector de las sentencias ha estado dirigido
a fomentar activamente entornos en los que las
personas con discapacidad participen integral-
mente en la direccién de los asuntos ptblicos
en forma plena, efectiva, igualitaria y sin dis-
criminacion.’ De esta manera, a continuacion,
expongo algunos casos emblemdticos que, con-
sidero, tuvieron una incidencia importante en
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8 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “La Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad” (2015): 58.

este sector de la poblacion desde 2016 y en el
propio el desarrollo del proceso electoral 2017-
2018.

Ciertamente, como primera cuestion destacada
en relacion con la inclusién de las personas con
discapacidad en la vida politica fueron los sub-
titulos y el lenguaje de sefias en los spots. En
efecto, en la sentencia SUP-REP-51/2016, la
Sala Superior, en aras de garantizar el derecho
de acceso a la informacidn, participacion en la
vida politica y, con la finalidad de maximizar el
derecho a la igualdad, consider6 que los institu-
tos politicos deberian producir los promociona-
les con subtitulos. Este aspecto fue sumamente
notable en los spots difundidos en las eleccio-
nes pasadas.

Un segundo caso es la sentencia dictada en el
expediente SUP-AG-92/2017. En esta la Sala
Superior formuld un estdndar de proteccion
para aquellas controversias en las que fungie-
ran como partes personas con discapacidad. El
estdndar en cuestion estuvo basado en los prin-
cipios de:
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9  Los cuales constituyen el eje toral del Protocolo de actuacién
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas con discapacidad, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.
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Entre las medidas que la Sala Superior consi-
derd necesarias para garantizar una proteccion
reforzada de las personas con discapacidad des-
tacan:

Inclusive, en el precedente que se cita, la Sala
Superior establecié que, cuando el actor es una
persona con discapacidad mental resultante
de una lesion cerebral, en atencion al estandar
de proteccion para personas con discapaci-
dad debe exponerse la sentencia, de forma com-
plementaria a la estructura y texto tradicional,
bajo el denominado formato de lectura facil."’

Finalmente, en la resoluciéon emitida con mo-
tivo del expediente SUP-AG-40/2018, la Sala
Superior determiné que, cuando se trata de ac-
tores que presentan discapacidad visual, resulta
necesario realizar un ajuste razonable a fin de
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10  Esto, en congruencia con la tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro: SENTENCIA CON FORMATO DE LEC-
TURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO
SOBRE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELEC-
TUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION COMPLE-
MENTARIA BAJO DICHO FORMATO.

evitar un trato discriminatorio, consistente en
que la resolucion sea leida en voz alta al pe-
ticionario en la diligencia de notificacion que
corresponda, si asi lo desea. En caso de no en-
contrarse la persona, el citatorio se deja en for-
mato de lectura Braille; en la Sala Superior, el
acuerdo es leido en voz alta y, adicionalmente,
se entrega una copia de la resolucion en forma-
to audible grabada en un CD-ROM y una copia
en formato de lectura Braille.

e > e
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Foto: https://sintesistv.com.mx/personas-invidentes-pueden-emitir-su-
voto-en-casilla/

Foto: https://www.criteriohidalgo.com/verificado-2018/que-medidas-
se-implementaran-en-las-casillas-para-que-las-personas-con-discapa-
cidad-puedan-votar
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/Cudl fue el resultado?

A pesar de las medidas tendientes a maximi-
zar los derechos de participacion politica de
las personas con discapacidad, atn existe una
brecha considerable entre los derechos politico-
electorales previstos constitucionalmente y su
efectiva materializacion para quienes integran
este grupo social.

En efecto, en el pasado proceso electoral (2017-
2018), se renovaron 18,299 cargos, tanto a ni-
vel local, como federal; de estos, los partidos
politicos, unicamente, postularon a 61 candida-
tos con alguna discapacidad." Resultaron ven-
cedores 19 candidatos, con la precision de que
11 eran propietarios y 8 suplentes.'

Una democracia integral supone, por un lado,
la existencia de mecanismos de participacion
politica que incluyan a todos los sectores de la
poblacién; y, por otro lado, que dichos meca-
nismos no se limiten a garantizar el derecho a
votar. Actualmente, el enfoque de las autorida-
des ha permitido una expansién de sus derechos
cada vez mayor, sin embargo, existen aun retos.

Queda como objetivo a mediano plazo la exis-
tencia de una verdadera participacion de las
personas con discapacidad desde la vertiente
del derecho a ser votado. Fueron limitados los
puestos de eleccidon popular a los que conten-
dieron las personas con discapacidad. Esto re-
fleja la latente desigualdad de oportunidades.

© © 0 0 00 0000000000000 00000000000000 000 00

11 El PRI registré 7 candidaturas a nivel federal; Nueva Alianza, 3;
Movimiento Ciudadano, 3; Morena, 2; PES, 2; PRD, 1,y PT, 1.
A nivel local, se presentaron por el PRI 11 candidaturas; Nueva
Alianza, 12; PVEM, 11; Movimiento Ciudadano, tres, Morena,
cuatro y PAN, uno.

12 Cédmara de Diputados, Comunicacién Social, Personas con dis-
capacidad no poseen un peso especifico para incidir en la poli-
tica: diputado Ruiz Lustre. Disponible en: http://wwwS5 .dipu-

ind 1/C icacion/Boleti 2018

ctubre/03/0174-Personas-con-discapacidad-no- n-un-

peso-especifico-para-incidir-en-la-politica-diputado-Ruiz-Lustre
(Consultado el 22 de febrero de 2019).

Si tomamos en serio el articulo 1° de la Cons-
titucién Federal, particularmente su postulado
de no discriminacion; los derechos de participa-
cidn politica previstos en el articulo 35 constitu-
cional; asi como, lo prescrito en diversos trata-
dos internacionales de los que México es parte,
como la Convencién de las Naciones Unidas
sobre las Personas con Discapacidad y la Con-
vencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, puedo afirmar que
aun tenemos mucho que realizar con el fin de
impulsar a este sector para participar plenamen-
te en la vida politica de México.

Efectivamente, existe como desafio la imple-
mentacion de politicas que permitan la inclusién
de las personas con discapacidad al interior de
los partidos politicos; o bien, la legislacion de
acciones afirmativas a su favor que aseguren un
mayor numero de candidaturas en este rubro.
Desde una reflexion autocritica y, consideran-
do el resultado de las elecciones de 2017-2018,
tengo la conviccion de que seria conveniente
revisar la legislacion actual.

Resulta importante que el legislador regule ac-
ciones afirmativas a favor de este sector; que
el INE, a su vez, implemente mayores medidas
tendientes a maximizar el derecho a ejercer
un cargo publico; y, finalmente, que los jueces
constitucionales dictemos sentencias en aras de
eliminar cualquier barrera fictica y juridica que
imposibilite un correcto ejercicio de sus dere-
chos. Si estas medidas ya se han implementado
para otros sectores, por ejemplo, mujeres con el
principio de paridad de género y comunidades
indigenas, ;no serfa conveniente implementar
acciones afirmativas que aseguren igualmente
la representatividad de las personas con disca-
pacidad en la vida politica de México?
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TRANSITANDO hacia la inclusion

Rosario Flores Muiioz*

n la actualidad resulta preponderante adoptar un estilo

de convivencia incluyente, a fin de integrar a todos los

grupos que durante afios han sido vulnerables y discrimi-
nados por su situacion ya sea de capacidades diferentes o debido
a formar parte de grupos sociales minoritarios. En el dmbito de
la administracion publica es precisamente desde donde se de-
ben generar politicas publicas incluyentes que permitan la inte-
gracion de estos a cualquier actividad de la que quieran formar
parte.

En este sentido dentro del Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo de 2019-2024 se propone el camino al desarrollo rigién-
dose por los siguientes principios:

[

Honradez y honestidad.

(\o)

No al gobierno rico con pueblo pobre.

3. Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie.
4. Economia para el bienestar.

5. El mercado no sustituye al Estado.

6. Por el bien de todos, primero los pobres.

* Maestra y Licenciada en Administra- 7. No dejar a nadie atrés, no dejar a nadie fuera.

cién por la Universidad Michoacana

de San Nicolds de Hidalgo. Maestra en 8. No hay paz sin justicia.
Administraciéon Publica por el Instituto
de Administracion Publica del Estado 9. El respeto al derecho ajeno es la paz.

de Michoacan. Instructor Nacional Cer-
tificado No. 01628415 por el Consejo

Nacional de Normalizacién y Certifica- 10.No mas migracién por hambre y violencia.
cion de Competencias Laborales. Asesor
fundador de la Caja de Ahorro y Présta- 11. Democracia significa el poder del pueblo.

mo de Trabajadores Universitarios de la

Universidad Michoacana de San Nicolas ‘. . .
de Hidalgo. 12. Etica, libertad y confianza.
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Es en el principio nimero 7 donde se ahonda en el tema de la in-
clusiodn, tanto de los pueblos originarios al sefialarse respetuosos
de sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacién y
preservacion de sus territorios; como de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, la dignidad de los adultos mayores y el
derecho de los jovenes a tener un lugar en el mundo.

El Gobierno de México dice rechazar toda forma de discrimi-
nacion por caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad,
religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica
e ideoldgica, identidad de género, orientacién y preferencia,
sexual. Se manifiesta a la vez como defensor de un modelo de
desarrollo respetuoso de los habitantes y del hébitat, equitativo,
orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor
de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las
modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales y
consciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais,
a quienes no se puede heredar un territorio en ruinas.

De acuerdo con datos tomados de INEGI de la Encuesta Na-
cional de la Dindmica Demogréifica (ENADID) llevada a cabo
en 2014, en México 7.65 millones de habitantes vive con algin
tipo de discapacidad, lo que representa el 6.4% del total de la po-
blacion siendo en su mayoria personas adultas mayores (con 60
afios o mas al momento de levantar la encuesta) es decir, 52.1%
del total de las personas con discapacidad, equivalente a 3.98
millones de personas.
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Ese afio, la discapacidad motriz fue el principal tipo de discapa-
cidad reportado, la cual abarc6 2.6 millones de personas, esto es
el 37.32% de las personas con discapacidad. Ademads, padecer
una enfermedad fue la principal causa de las discapacidades, que
alcanz6 un promedio de 38.5% del total de las discapacidades.

Adicionalmente, en 2014 se estimé que 19.1 de cada cien hoga-
res del pais, que representan a 6.14 millones de hogares, vivia al
menos una persona con discapacidad, habiendo mayor presencia
de hogares con personas con discapacidad en los que se tuvieron
los ingresos més bajos.

Esta informaciéon motivé a que en 2016, la Secretaria de Desa-
rrollo Social a través de la CONADIS publicara el libro “Diag-
nostico sobre la situacion de las personas con discapacidad en
México” en el que se analiza informacién relevante sobre los
ambientes laboral, social y econémico en los que se desenvuel-
ven las personas con discapacidad.

Es el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) el organismo guberna-
mental encargado de la coordinacién de las acciones orientadas
a la aplicacion de los derechos sefalados en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la sede de
las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, nuestro pais
firmé su adhesion al mismo el 30 de marzo de 2007 y ratific la
misma el 17 de diciembre de ese mismo afio.
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Dicha Convencion promueve un “cambio para-
digmaético” en la forma de ver y tratar a las per-
sonas con discapacidad, celebra la diversidad y
la dignidad humana y transmite el mensaje de
que las personas con discapacidad estan facul-
tadas para el ejercicio de sus derechos humanos
y libertades fundamentales sin ningun tipo de
discriminacion.

Son principios rectores de la Convencion: el
respeto de la dignidad inherente; la autonomia
individual, incluida la libertad en la toma de sus
decisiones; la no discriminacion; el respeto por
la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humana; la igualdad de oportunida-
des; accesibilidad; igualdad entre el hombre y
la mujer; el respeto a la evolucién de las facul-
tades de nifios, nifias y adolescentes con disca-
pacidad y su derecho a preservar la identidad.

Se trata pues, de un texto moderno, emancipa-
dor, el cual intenta cambiar el paradigma de un
modelo médico para pasar a un modelo en el
que los derechos humanos se conviertan en el
centro.

Tuvo que pasar mucho tiempo para que a nivel
internacional fueran reconocidos como titula-
res de derechos las personas con discapacidad,
y mds atn en el dmbito nacional, que si bien
es cierto se legisla a favor de su proteccion y
las politicas publicas han ido transitando hacia
la inclusion, reconociendo las necesidades es-
peciales de acuerdo a su situacién de personas
con discapacidad ya sea auditiva, intelectual,
fisica, visual, con problemas de comunicacién
y lenguaje, asi como personas con dificultades
de aprendizaje.

Sin embargo, siguen existiendo practicas discri-
minatorias y algunas personas con discapacidad

viven al margen de la sociedad, lo que resulta
en la falta de reconocimiento de sus derechos
fundamentales. Aun queda mucho por hacer,
no basta con legislar a favor de los grupos vul-
nerables sino mas bien que ellos sean tomados
en cuenta para ello, ya que muchas veces, por
no decir las mas, el legislador llega a puntos
de acuerdo con sus similares sin considerar las
necesidades reales de estos grupos.

Se ha avanzado en el tema del uso de lenguaje
incluyente, no asi en instalaciones adecuadas
para necesidades diferentes, sistema de trans-
porte publico con acceso a sillas de ruedas que
cuenten con seguridad para las mismas durante
el trayecto, sefialamientos en Braille, acceso a
perros guia, inclusion de intérpretes en Lengua
de Senas Mexicana en eventos publicos, por ci-
tar algunos ejemplos.

El verdadero cambio serd posible con acciones
tripartitas que involucren a las asociaciones, so-
ciedad civil y gobierno, y serd entonces cuando
se podra ver un transito fluido hacia la verdade-
ra inclusién.
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CANDIDATOS INDEPENDIENTES

* Es Licenciado, Maestro y Doctor en
Derecho, candidato a Maestro en Dere-
cho Electoral y candidato a Doctor en
Ciencia Politica; Licenciado en Econo-
mia; asi como Licenciado en Comunica-
cion y Periodismo. Cuenta con las Espe-
cialidades en: Derecho Constitucional y
Administrativo, y Derechos Humanos;
asi como una Especializacién en Dere-
cho Constitucional por la Universidad
de Salamanca, Espafia, y una Especiali-
dad de Alta Formacion en Justicia Cons-
titucional y Tutela Jurisdiccional de los
Derechos en la Universita di Pisa, Italia.
Es Locutor Categoria “A”. Ha ocupado
diversos cargos en el Instituto Electoral
del Distrito Federal, la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién,
la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, entre otros. Catedrati-
co, escritor, articulista, instructor, con-
ferencista y miembro de diferentes aso-
ciaciones vinculadas a las materias del
Derecho, Derechos Humanos y procesos
parlamentarios. Actualmente es Magis-
trado del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México.

su evolucion

Armando Hernandez Cruz*

Sumario: I. Introduccién; II. Candidatos Independientes su
evolucion; III. Condiciones Legales para las Candidaturas
independientes; Conclusion; Bibliografia.

I. Introduccion.

ctualmente la ciudadania estd buscando nuevas formas

de expresarse, de participar en la toma de decisiones de

la vida econémica y politica de nuestro pais, situacion
que ya no es suficiente con los partidos politicos, debido a que se
encuentran en una crisis en la que no demuestran dar respuesta
a las necesidades y esperanzas de la sociedad, razon por la cual
las candidaturas independientes han sido consideradas como una
opcion cada vez mds viable, para las y los ciudadanos de partici-
par activamente en la vida politica.

A raiz del descontento generalizado de la ciudadania con la ac-
tuacion de los partidos politicos, los candidatos independientes o
sin partido, compiten abiertamente, con los partidos politicos, el
acceso a cargos de eleccion popular.

Mediante la reforma constitucional del aio 2012, especificamen-
te en lo correspondiente a la fraccion 11, del articulo 35, se esta-
bleci6 la figura de los candidatos independientes y como derecho
politico electoral otorgé el derecho a los ciudadanos a ser vota-
dos a cargos de eleccion popular, sin la postulacion y respaldo de
los partidos politicos.

Por otra parte, el 5 de febrero de 2017, se public6 en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el que se expidid
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, dentro de la
cual se contemplan a los candidatos sin partido.
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II. Candidatos Independientes su evolucién

El 10 de febrero de 2019 se cumplieron cinco
afos de la Reforma Politico-Electoral, en la que
se introdujeron nuevas figuras y reglas en el di-
sefo del régimen electoral mexicano. Las can-
didaturas independientes representan una de las
figuras juridico-electorales que en los ultimos
afios ha tomado especial relevancia en México.

La ciudadania busca tener una adecuada repre-
sentacion, la cual no encuentran en los actuales
partidos politicos, actualmente ya no tienen la
firme conviccion de sumarse o militar en los
partidos ya existentes.

Por su parte los candidatos independientes tie-
nen el firme propdsito de hacer realidad lo es-
tipulado en la constitucion, respecto al derecho
de votar y de ser votados para alcanzar posi-
cionarse en un cargo de representacion politi-
ca, que les permita, expresar sus ideales, pero
sobre todo que con sus acciones den resultados
positivos para el beneficio de las y los ciudada-
nos, quienes los favorecieron con su voto y a
los cuales se deben en el desempefio legislati-
vo. Ademas, los ciudadanos tienen el derecho
de participar en los asuntos publicos del pais,
eligiendo de forma libre a sus representantes,
mediante los procedimientos y sistemas que
contemple la normatividad en materia electoral.

ol —— e -

La evolucion de las candidaturas independien-
tes en México, se resefian en cuatro periodos:

|. Candidaturas ciudadanas sin reconoci-
miento explicito de 1824 a 1911.

\9]

Instauracion legal de las candidaturas
independientes de 1911 a 1942.

(O8]

Prohibicion legal de las candidaturas
independientes de 1946 a 2012.

4. Reforma politica a la fraccion 11, del
articulo 35 Constitucional en agosto de
2012. (Hernandez, 2018).

De igual manera, se presenta a continuacion un
recuento de las principales etapas que han pasa-
do las candidaturas independientes en México.

Primera etapa (de 1917 a 1946)

En su redaccién original, el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, establecia como prerro-
gativas del ciudadano votar y ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, sin la obli-
gacion de pertenencia necesaria a un partido
politico.

La enunciacion a las candidaturas independien-
tes concluy6 con la Ley Electoral de 1946, al
establecer de manera tajante en su articulo 60
que Unicamente los partidos podrian registrar a
sus candidatos.
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Segunda etapa (de 1977 a 2002)

El articulo 41 de nuestra Carta Magna fue refor-
mado para dar una nueva calidad a los partidos
politicos nacionales, ahora como entidades de
interés publico, cuyas finalidades buscarian una
mayor participaciéon de la ciudadania en la de-
mocracia del pafs.

Tercera etapa (de 2003 a 2008)

Casos del Estado de México en 2003 (Maria-
na Herndndez Olmos); Caso de (Las Vigas de
Ramirez en 2004). No obstante, el caso mas pa-
radigmadtico y que generé mayor polémica en
el pais es el de Castafieda Gutman VS. Esta-
dos Unidos Mexicanos (2006), Jorge Castafie-
da fue un ciudadano mexicano que acudi6 ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para defender su derecho politico-electoral a
ser votado sin un partido politico de por medio;
siendo la sentencia de un fuerte impacto para
el Estado mexicano, puesto que lo condenaba a
realizar una reforma a la normatividad existen-
te, que permitiera garantizar a los ciudadanos
el derecho a ser electos, lo cual gener6 un gran
movimiento en el dmbito politico-electoral,
obligando a la clase politica a pronunciarse al
respecto de manera seria y con el objetivo de
realizar propuestas de modificacion a la Ley.

Cuarta etapa (Reforma de 2012 a 2013)

Dichas modificaciones iniciaron con la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos, propiciando cambios juridicos con

el reconocimiento de los derechos politicos y
electorales de votar y ser votado, coadyuvan-
do para que las candidaturas independientes
se consagraran en nuestra Constitucion, dando
origen a la reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 9 de agosto de 2012.

Esta reforma tuvo temas relevantes en la reelec-
cion legislativa y de autoridades municipales,
fijando las bases para la regulaciéon legal de
las candidaturas independientes, en el articulo
41, en cuanto a: el derecho para acceder a las
prerrogativas para sus campafias electorales; el
derecho para acceder a tiempo en radio y te-
levision y la postulacidn, registro, derechos y
obligaciones de candidatos independientes en
el ambito local.

é )

CANDIDATO
\INDEPENDIENTE

Ultima etapa (2014 a la fecha)

En esta dltima etapa se aprobaron diversas dis-
posiciones y legislacion secundaria, cuyo obje-
tivo fue poner en marcha la aplicacién de las
candidaturas independientes. Se logra, ademads
una modificacion sustancial a la normativa en
materia electoral, tal es el caso de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electora-
les de 2014.
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La reforma constitucional y legal en materia
electoral, establecio la transicion del Instituto
Federal Electoral (IFE) en una autoridad de ca-
racter nacional, denominado como Instituto Na-
cional Electoral (INE). La creacion del INE, re-
presentd una nueva generacion de instituciones
electorales en México; esta autoridad fue dise-
nada con una estructura, funciones y objetivos
novedosos; simplificé su estructura con el fin
de proporcionar de forma eficaz, transparente y
certera los resultados de los comicios federales,
asi como brindar el apoyo a los institutos loca-
les, para que pudieran implementar de la mejor
manera y con altos niveles de calidad, los pro-
cesos locales que se presentan en los Estados,
Municipios, Cabeceras Locales, entre otros.

III. Condiciones Legales para las Candida-
turas Independientes

El registro de un candidato independiente tiene
requisitos variables segun la entidad federativa
de que se trate y de acuerdo al orden de gobier-
no al que se aspire. Para la Presidencia de la
republica, las senadurias y las diputaciones por
mayoria relativa, la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales establece las
condiciones a cubrir, mientras que para las elec-
ciones locales cada entidad federativa emite su
propia legislacion. Dicho ordenamiento regu-
la los derechos, obligaciones, prerrogativas,
términos, requisitos y en su caso, computo de
votacion de estos candidatos. Resaltando tres
tematicas fundamentales para lograr la parti-
cipacién de las candidaturas independientes:
Apoyo Ciudadano; Financiamiento Publico y
Privado y Acceso a Tiempos del Estado en Ra-
dio y Television.

Asimismo, serd responsabilidad de la o el ciu-
dadano que aspire a una candidatura indepen-
diente conocer la convocatoria emitida por el

Instituto Nacional Electoral para identificar,
entre otros requisitos, los plazos y porcentajes
correspondientes para recabar su apoyo ciuda-
dano, dependiendo del cargo. En este sentido
una de las principales criticas es precisamente
el porcentaje de apoyo ciudadano que el legis-
lador exigid, ya que incluso supera el estable-
cido para la formacién de un partido politico.
En términos generales, puede decirse que las y
los candidatos independientes enfrentan condi-
ciones de desigualdad o inequidad competitiva
ante los candidatos propuestos por partidos po-
liticos.

Por otra parte, tras el surgimiento de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México, so-
brevinieron reformas a las normas secundarias
en materia electoral, quedando las candidaturas
denominadas “sin partido” y tomando como
base lo estipulado en el articulo 35 de la Consti-
tucion Federal, en el que se establecen como ya
hemos visto los derechos ciudadanos, manda-
tando en su fraccién II, el derecho de ser votado
a cualquier cargo de eleccién popular.
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La experiencia de las candidaturas indepen-
dientes en México enmarca hechos revelado-
res que permiten considerar que dicha férmu-
la todavia resulta insuficiente para acercarse a
modalidades alternativas para el ejercicio de la
democracia; no hay credibilidad por parte de la
ciudadania para los partidos politicos existen-
tes, dando con ello pauta al surgimiento e inclu-
sién cada vez mayor de las figuras como de las
candidaturas independientes.

Las candidaturas independientes son una figura
novedosa en nuestra legislacion federal, siendo
hasta 2012 que se considera un derecho politi-
co-electoral de la ciudadania, participar en las
elecciones con candidaturas independientes de
ser postulado por un partido politico.

Las condiciones inequitativas de la competen-
cia electoral entre los candidatos de partidos
politicos y los candidatos independientes. Los
requisitos de tiempo, formas de postulacién
y registro que deben satisfacer los candidatos
independientes presentan grados de dificultad
mayores a los requisitos establecidos para los
candidatos de los partidos politicos.

Quienes pretenden acceder a un cargo de repre-
sentacion popular a través de las candidaturas
independientes, deberan estar atentos en lograr
el objetivo final, por lo que se les exigird una
mayor dedicacién para informarse de los trami-
tes, realizar los actos necesarios y, finalmente
convencer al electorado con una opcidn viable
y apta para representarlos.
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pugnacion en Materia Electoral del 22 de
noviembre de 1996 DOF, ultima reforma
del 19 de enero de 2018.



PARTIDOS POLITICOS / 6

DEMOCRACIA







Transparencia y rendicién de cuentas en la jurisdiccién electoral local | Salvador Alejandro Pérez Contreras 63

TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS
en la jurisdiccion electoral local

Salvador Alejandro Pérez Contreras*

I. Etica judicial electoral

a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo, seiala en el articulo 98 A, en su

cuarto parrafo, que el Tribunal Electoral cubrird en su
desempefio, ademds de lo que determine la Ley, las actividades
relativas al fomento de la cultura de la legalidad en materia de
justicia electoral y participacién ciudadana, consistentes en tar-
eas de capacitacion, investigacion y difusion.

Como 6rgano permanente, autonomo y méixima autoridad juris-
diccional electoral, dicho modelo viene desde la Constitucion
Federal, que a diferencia del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, los tribunales electorales locales no forman
parte del Poder Judicial en sus entidades.

Que necesario es hoy en dia demostrar la justificacion, de que los
tribunales electorales son garantes de la paz y estabilidad politica
y social en sus respectivos Estados, pues como primer contac-
to derivado de la impugnacion que se plantea, tenemos que las
situaciones que envuelven el problema politico en una regién
0 un instituto politico, permite que a través de un tribunal que
desarrolla su trabajo bajo los principios de la excelencia, la obje-
tividad, la imparcialidad, el profesionalismo y la independencia
de sus integrantes, permiten la salvaguardia de nuestro sistema

, judicial electoral local.
* Doctor en Derecho, Magistrado del
Tribunal Electoral de Michoacan, pro- . S
fesor de posgrado en la Facultad de 1N embargo, desde la funcion jurisdiccional electoral local, los
Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-  jueces creen en principios y valores como la transparencia, la

versidad Michoacana de San Nicolds de o 4i0ign de cuentas, la honestidad, legalidad, objetividad, pro-
Hidalgo, integrante del claustro acadé-

mico del Instituto de la Judicatura del  fesionalismo, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia, equidad,
Poder Judicial del Estado de Michoacan  economia, integridad y competencia por merito; en esa actividad

rofesor invitado en universidades pu- . .- C e .
glias  privadas del pafs P de poder comunicar con facilidad a los justiciables y a los ciu-
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dadanos; tener procesos claros y con lenguaje
de facil entendimiento, porque la sociedad, no
s6lo observa, participa.

Al respecto, Nava Gomar considera “abierto”
un 6rgano del Estado, en la medida en que se
enfoca en las necesidades de la ciudadania y
genera interacciones con los ciudadanos, ser-
vidores publicos, agentes politicos, organismos
publicos de los distintos poderes y niveles de
gobierno, sociedad civil, entre otros, sefiala
que “los principales conductores hacia un
gobierno abierto son los ciudadanos con su
participacion, interaccion y propuestas ha-
cia los organos de gobierno, quienes estamos
para escucharlos, crear una agenda de trabajo
conjunta y mantener una rendicion de cuentas
constante. A partir de ello, es factible sostener
que un gobierno abierto no se puede construir
iinicamente con transparencia y rendicion de
cuentas de los servidores puiblicos, sino que se
necesita generar condiciones para que los ciu-
dadanos sean proactivos en la conformacion
de las agendas de trabajo, de cara al bien
comiin”!,

No debemos perder de vista que, como secuela
del régimen democratico que debe imperar en
todo tribunal electoral al transmitir la funcién
de razonabilidad, este debe como una actividad
de transparencia y rendicion de cuentas, la de
fundar, motivar y argumentar sus resoluciones
para convencer y justificar a la sociedad de que
su criterio se apega a derecho, ello de confor-
midad al articulo 16 de nuestra Constitucion
Federal.

La funcién que corresponde desempenar a los
tribunales electorales en su ambito local es de

1 CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE GOBIERNO ABIER-
TO “Transparencia Electoral y Tribunal Abierto” ponencia del Dr.
Salvador Olimpo Nava Gomar. 12 de octubre de 2015.

tal trascendencia, pues representa la aplicacion
de la normatividad a los casos concretos eleva-
dos a su consideracién y resolucion, hecho que
involucra a todos los gobernados, unos porque
estdn involucrados en una situacion litigiosa y
otros porque se sienten seriamente afectados
por la buena 0 mala marcha de los tribunales a
los que se les exige honestidad y eficiencia en
su labor cotidiana, la que debe, ademds, presen-
tar con relevancia la caracteristica de transpar-
encia y divulgacion.

Foto: https://www.ine.mx/mejores-practicas-transparencia/

En la perspectiva exclusiva de la materia elec-
toral, esta se reduciria al ejercicio de eleccion,
en sus dos vertientes, a saber:

a) El voto activo, que equivale al derecho
ciudadano de elegir y,

b) Voto pasivo, derecho también ciudada-
no a ser elegido.

Por lo mismo, la justicia electoral comprenderia
todo lo relativo a ambos derechos, lo que in-
cluye actos de precampaiia, registro de candida-
turas, campaias electorales, propaganda elec-
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toral, utilizacion de medios de comunicacion
con fines propagandisticos, jornada electoral,
tipos de computos electorales, declaraciones de
candidatos electos y de validez de elecciones y
las impugnaciones que pudieran presentarse en
torno a cada uno de estos actos.?

La materia que conoce impugnativamente la
justicia electoral abarca situaciones como que
van desde la conformacién y el registro de par-
tidos politicos, la pérdida de su registro, asi
como aspectos de justicia interpartidista que no
se limita a la simple designacién de candida-
tos para ser postulados a diferentes cargos de
eleccion popular, los recursos y aplicacion de
los mismos para los partidos politicos, sino a la
integracion de sus dirigencias estatales o mu-
nicipales, cuya fase contenciosa, llega hasta la
resolucion que se emita por los tribunales elec-
torales.

Los tribunales electorales se han constituido
como Organos garantes y tutelares de los dere-
chos fundamentales de los justiciables, princi-
palmente de grupos marginales como las comu-
nidades indigenas, desde antes incluso de que la
reforma constitucional de 2011 incluyera en el
texto de la Carta Magna el tema de la conven-
cionalidad y la interpretacion pro persona.

Sin bien es cierto, la corrupcion politica con-
siste en el mal uso del poder para conseguir
una ventaja ilegitima, generalmente secreta y
privada, y que suele estar muy ligada a la falta
de transparencia. El fendmeno de la corrupcion
se instala en el ejercicio del poder y también
en la delincuencia econémica, aunque es cier-
to que la mayor preocupacion se centra en el
sector publico, puesto que si bien el poder de
corromper suele estar centrado en quien pu-
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2 LUNARAMOS, Alejandro, et al., La ética en la justicia electoral,
ed. TEPJF. México, 2017. P.50

ede vencer voluntades, y para ello es necesario
dinero o algo similar, no es menos cierto que
frente a ello s6lo se puede oponer, ademas de la
transparencia, un sistema de prevenciéon y un
modelo de justicia eficaz, y lo mejor de la na-
turaleza humana, la moralidad. La famosa frase
de Lord Acton, segun la cual “¢/ poder tiende
a corromper y el poder absoluto corrompe
absolutamente”?, nos permite sostener que un
sistema no democratico resulta esencialmente
corrupto, pero la democracia no inmuniza con-
tra las practicas corruptas, cuya generalizacién
suele socavar la legitimidad del sistema. Habia
un viejo axioma que consiste en que sin democ-
racia no hay progreso real. S6lo la democracia
y la transparencia pueden asegurar un minimo
de legitimidad en el ejercicio del poder.*

Es por ello que la promocidén de la ética en el
servicio publico estd estrechamente vinculada
con la transparencia, la cual actia como el-
emento revelador del buen funcionamiento del
Estado, promoviendo el comportamiento re-
sponsable de los servidores publicos.’

II. Transparencia institucional

Una sociedad plural que aspira a vivir en una
democracia material y no s6lo formal, exige de
quienes operan como agentes del derecho y la
justicia un comportamiento ejemplar en el de-
sempefio de su funcion; al mismo tiempo que
exige claridad y correccion en las razones de

© © 0 0 00 0000000000000 00000000000000 000 00

3 Citado por Juan Luis Pérez Francesch, Lord Acton y La Historia
De La Libertad, p. 225. fecha de consulta 5 de febrero de 2019.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/740730.pdf.

4  FEtica frente a corrupcién - La Razén. https://www.larazon.
es/.../10008-etica-frente-a-corrupcion-HLLA_RAZON_420784
Fecha de consulta: 20 de enero de 2019.

5 Etica publica y transparencia - HAL-SHS. https://halshs archives-
ouvertes.fr/halshs-00531532/document. Fecha de consulta 20 de
enero 2019.
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sus decisiones y, por supuesto, un pleno ejercicio de rendicion
de cuentas y la transparencia como mecanismos de control so-
cial, lucha contra la corrupcién y ejercicio debido de la funcion
publica.’

La reforma electoral en puerta, procurard aspectos con la inten-
cion de definir y precisar de mejor manera funciones o facultades
de las autoridades electorales, y deberes de los actores politi-
cos. Asi como deberd ser objeto de andlisis el relacionado con la
transparencia de la labor electoral, en su vertiente administrativa
y jurisdiccional, con la finalidad de impulsar politicas acordes
con las nuevas exigencias de transparencia y rendicién de cuen-
tas, y el uso de nuevas tecnologias de la informacidn, y de redes
sociales.

ITI. Rendicion de cuentas, responsabilidades y confianza
ciudadana

De acuerdo a este tema, ya no se refiere unicamente a la verifi-
cacion de auditorias de informes financieros y contables, puesto
que el tema es mayor en materia juridico-electoral, y se enfoca a
la obligacion de los 6rganos electorales de responder de sus actos
y determinaciones ante los ciudadanos.

En un régimen democratico
los ciudadanos cuentan con
dos instrumentos bdsicos:
primero, informacién sobre
la accién de las instituciones
publicas y decisiones de sus
oficiales electores; segundo, la
capacidad para premiar o san-
cionar a los responsables de
esas acciones.

Para la rendicién de cuentas es

importante destacar “/a nocion de Estado democrdtico de dere-
cho que impide que los actores politicos apliquen la ley a su libre
arbitrio o mediante criterios discrecionales. De la misma forma
en que ese Estado obliga a la autoridad a sujetarse a los pro-
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6  CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE GOBIERNO ABIERTO...op cit.
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cedimientos institucionales de control de sus acciones, “nadie
es legibus solutus, es decir, nadie ni siquiera los gobernantes,
deben quedar fuera de la legalidad” .’

El término “rendicién de cuentas” se emplea en la ciencia politi-
ca para referirse a la responsabilidad que un sujeto de poder debe
asumir frente a otro, sea individual o colectivo, subordinado u
horizontal, con el fin de controlar el ejercicio del poder y sancio-
nar su abuso.?

Es por eso que en el 2015 hubo una reforma a la Constitucion
Mexicana al articulo 113 y al articulo 109 de la Constitucion
politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo,
que cred el Sistema Nacional Anticorrupcion, quedando des-
fasada la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. Dando pie a una reforma estructural en
nuestro pais en temas de transparencia y combate a la corrupcion
que, entre muchas otras figuras juridicas, ha arrastrado a la re-
sponsabilidad politica a una ola de nuevos cambios. Este nuevo
sistema vino a cambiar el régimen legal de la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

El Sistema Nacional Anticorrupcién es una instancia de coordi-
nacion entre las autoridades federales y locales que se encargan
de identificar y sancionar las responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcién, asi como de la fiscalizacién y control de
recursos publicos, en el cual participa la ciudadania a través de
un Comité.

Acompaiiado con el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, fue
expedida la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Por su cardcter de ley general, en ella se distribuyen funciones,
facultades y competencias en materia de combate a la corrupcion
entre los distintos érdenes de gobierno.

En esta Ley se establecen los principios y obligaciones que re-
girdn la actuacion de servidores publicos; se enuncian las faltas
administrativas graves y no graves de los servidores publicos; asi

7  Larendicion de cuentas y el poder Legislativo. Marfa Amparo, Casar, Ignacio Marvan, Khe-
mvirg Puente. — UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/11.
pdf. Fecha de consulta: 20 de enero 2019

8  Ibidem, p.333
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como se prevé las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que los servidores incurran, ademds de los mecanismos para
prevenir e investigar responsabilidades administrativas, junto
con los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes. Dichas disposiciones aplicaran a servi-
dores publicos, ex servidores publicos y a particulares vincula-
dos con faltas administrativas graves.

Aunado a esto, nuestra constitucion contempla un procedimiento
viable de juicio politico en la fraccion la fraccion I del articulo
109, establece que se impondrdn, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publi-
cos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses puiblicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

La relaciéon entre transparencia, elecciones y legitimidad
democrética también es una cuestion fundamental en el Estado
Constitucional, la confianza en las instituciones y en los proced-
imientos electorales son elementos necesarios para la legitimi-
dad de su resultado y del propio régimen democratico, ya que un
organo jurisdiccional electoral sometido a presiones de cualquier
indole, merma el actuar y funcionamiento de sus integrantes, lo
que lleva a que se vulnere su independencia y autonomia consti-
tucional y social.

Foto: http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-publica/%C2%BFpara-
qu%C3%A9-me-sirve.html
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De ahi que la Carta Democrética Interamericana, adoptada por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en el afio 2001,
identifique a la transparencia de las actividades gubernamentales
entre los componentes fundamentales del ejercicio de la democ-
racia.’

En conclusidn, los Tribunales Electorales del pais han destinado
el méximo esfuerzo para promover la transparencia y los prin-
cipios que componen, como es el cumplimiento de las obliga-
ciones de transparencia reactiva, que se refiere a la resolucion de
las solicitudes de informacién; de transparencia activa, es decir,
la relativa al cumplimiento de las obligaciones basicas de pub-
licidad en los portales econdmicos; asi como de transparencia
proactiva, que vincula a este 6rgano jurisdiccional a poner a dis-
posicidn, cualquier otra informacion que sea de utilidad o se con-
sidere relevante, ademds de la que, con base en la informacién
estadistica, responda a las preguntas hechas con mayor frecuen-
cia por la ciudadania, lo que redundard en una mayor confianza
y dard certeza en su labor institucional.
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9  Carta Democrdtica Interamericana del Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesio-
nes, Lima, Peru.
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TIPIFICACION

DE LA VIOLENCIA POLITICA

de género en Michoacan

Omero Valdovinos Mercado*

Sumario: I.- Nota introductoria. II.- ;Qué es la violencia
politica de género? III.- Su tipificacion en el orden juridico
mexicano. IV.- El Estado de Michoacan. V.- Reflexiones fina-
les. VI.- Fuentes de informacion.

I. Nota introductoria

na democracia inclusiva se caracteriza porque ofrece la

posibilidad de que, en los procesos electorales, las mu-

jeres participen activamente, no solo a través del ejerci-
cio del voto, sino mediante la postulacion de su candidatura para
poder ser electa y ejercer plenamente un cargo de eleccion popu-
lar. La posibilidad de que més mujeres participen como votantes,
candidatas, dirigentes de partidos politicos y personal electoral,
genera mayor aceptacion y presencia en la vida politica y, en
consecuencia, fortalece el sistema democratico nacional.

En la actualidad, la violencia politica continda siendo uno de los
principales obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres. El aumento de su participacion y representacion
politica ha estado acompafiado por un aumento de dicho fené-
meno en su contra. En ese contexto, en este articulo se realiza un
andlisis breve sobre la necesidad de tipificar la violencia politica
en razén de género, los alcances y efectos que esto generaria al
interior de nuestro orden juridico.
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II. ;Qué es la violencia politica de género?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion',
ha definido al “género” como el conjunto de
caracteristicas, actitudes y roles de cardcter
social, cultural e histéricamente asignados a
las personas en virtud de su sexo, es decir, lo
culturalmente construido. En el contexto supra-
nacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?, se refiere al género como una pre-
concepcion de atributos o caracteristicas posei-
das o papeles que son o deberian ser realizados
por hombres y mujeres respectivamente.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género®, esta-
blece que la violencia politica contra el género
femenino comprende todas aquellas acciones y
omisiones, incluida la tolerancia, que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, ten-
gan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los de-
rechos politicos o de las prerrogativas inheren-
tes a un cargo publico.

La violencia de género se manifiesta a través
de condiciones disparejas durante las contien-
das electorales en las que participan las mu-
jeres, reflejadas, principalmente, en rechazo,
amenazas y agresiones fisicas, ademads, es muy
comun que, una vez asumido el cargo publico
para el que son electas, se encuentran con una
serie de obstdculos que dificultan el ejercicio de
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1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar
con perspectiva de género, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2015, p. 62.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Cuadernillo de ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, n®
4: género”, 2017, p. 14.

3 Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, suscrito por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y otras instituciones.

la funcién®. Asi, implica un fenémeno lesivo en
el contexto politico electoral, en contra de las
mujeres con aspiraciones a desempefiar algin
cargo de eleccion popular.

II1. Su tipificacion en el orden juridico mexi-
cano

De conformidad con datos publicados por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos?,
en el ambito estatal, veintinueve entidades® han
incorporado la modalidad de violencia politica
contra las mujeres en alguno o algunos de sus
ordenamientos’. Esto es, aun cuando la violen-
cia politica de género, no se encuentra estable-
cida de manera general como tipo penal, en
algunas entidades federativas, ya se ha incor-
porado en el repertorio de delitos reprochables
dentro de la sociedad.

Estados como Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
Meéxico, Colima y Sonora han afiliado en sus
Constituciones, la violencia politica contra las
mujeres. Por su parte, el Estado de México,
Guanajuato, Oaxaca y Veracruz, lo han estable-
cido en sus Codigos penales®. En ese sentido,
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4 Valdovinos Mercado, Omero y Tinoco Alvarez, Marco Antonio,
“El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano frente a la violencia politica contra las mujeres”
en Transformaciones de la justicia electoral, derechos humanos
y convencionalidad, Morelia, Michoacan, Tribunal Electoral del
Estado de Michoacdn, 2017, p. 173.

5 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Violencia politica
contra las mujeres en razon de género, p. 18, identificado en el
portal electrénico:  http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Otros-
Documentos/Doc_2018_056 pdf

6 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Du-
rango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Mo-
relos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

7 Constitucion Politica, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, Ley Electoral y/o Cédigo Penal.

8 Idem.
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el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato’, re-
gula el delito de “violencia politica”, y se re-
fiere a éste como: “quien dolosamente anule o
limite el ejercicio de los derechos politicos o de
las funciones publicas a una mujer por razones
de género”. Impone como sanciones prision y
multa'”.

El Cédigo Penal del Estado de México'!, esta-
blece que, “quien por cualquier medio impida u
obstaculice a una mujer el acceso a los cargos
de eleccién popular, su debido desempefio o la
induzca a la toma de decisiones en contra de su
voluntad, se le impondrd de seis meses a dos
aflos de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa”, y, ademds, si el sujeto activo del delito
fuere servidor publico las penas sefialadas para
cada caso se incrementaran hasta en una mitad,
también contempla la imposicion de destitucion
e inhabilitacion por un plazo igual al de la pena
de prision impuesta, para ejercer empleo, cargo
0 comisién publicos.

IV. El Estado de Michoacan

En Michoacén, la violencia politica contra las
mujeres con elementos de género, no se en-
cuentra regulado con el carécter de delito. Por
ello, se enfatiza la necesidad de su incorpora-
cién en la norma penal a fin de que sea median-
te su reconocimiento como tal, que tenga un

9 Articulo 289-A.

10 Sancién de dos a cuatro afios de prisién y de cien a cuatrocientos
dfas multa. Ademds, para efectos de la actualizacién de dicho de-
lito, se presume que existen razones de género cuando: a) existan
situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en per-
juicio de la victima y, b), que existan situaciones de desventaja
provocadas por condiciones del género. También, como agravan-
tes, prevé que las sanciones se aumentardn cuando en la comision
del delito intervenga un servidor puiblico o un dirigente partidista,
cuando se emplease violencia o engaio, o por el aprovechamiento
de una situacion de vulnerabilidad de la mujer.

11 Articulos Articulo 280 Bis y 284.

mayor grado de atencion, sancion y, en su caso,
de prevencion. No obstante, en nuestra entidad,
la Ley por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres!?, establece, entre otras cosas, los prin-
cipios rectores para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia que deberdn ser ob-
servados en la elaboracion de politicas publicas
y acciones gubernamentales: igualdad juridica
entre las mujeres y los hombres, respeto a la
dignidad humana, no discriminacion y libertad.

Dicho ordenamiento'®, define a la violencia
politica como “todo acto u omisién en contra
de las mujeres por medio del cual se cause un
dafio moral, fisico o psicoldgico a través de la
presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, amenaza y/o privacion de la vida por
cuestion de género, cometidos por una persona
o un grupo de personas, directamente o a través
de terceros, con el fin de menoscabar, limitar,
condicionar, excluir, impedir o anular el ejer-
cicio de sus derechos politico-electorales, asi
como el inducirla u obligarla a tomar decisio-
nes de tipo politico-electoral en contra de su
voluntad™.

También prevé como intervencion especializa-
da frente a dicha conducta'*:

a) Atencion considerando el
conjunto de necesidades derivadas de

integral,

la situacion de violencia, ofreciendo
apoyo sanitario, psicosocial, laboral,
asi como orientacion y representacion
juridica, albergue y seguridad patrimo-
nial y econémica;

b) Efectividad, para adoptar las medidas

© © 0 0 00 0000000000000 00000000000000 000 00

—

2 Publicada en la Sexta Seccion del Periddico Oficial del Estado de
Michoacdn, el viernes 9 de agosto de 2013.

—

3 Articulo 8, fraccion VI.

—

4 Articulo 67.
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necesarias para que las victimas, sobre
todo aquellas que se encuentran en ma-
yor condicion de riesgo o indefension,
accedan a los servicios integrales que
les garantice el ejercicio efectivo de
sus derechos;

c) Legalidad, consistente en el apego al
orden juridico y respeto a los derechos
humanos de las mujeres victimas de
violencia;

d) Auxilio oportuno, para brindar apoyo
inmediato y eficaz a las mujeres en si-
tuacion de riesgo o que hayan sido vic-
timas de violencia de género, asi como
brindar proteccion a sus bienes y dere-
chos;

e) Respeto a los derechos humanos de las
mujeres, lo que quiere decir abstener-
se en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de hacer uso indebido de
la fuerza, de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o sancio-
nes crueles, inhumanas o degradantes
en contra de las mujeres; vy,

f) Seguridad y proteccién, que garantiza-
ra la integridad fisica con las medidas
necesarias de seguridad y proximidad
policial que requiera la victima y que
establezcan los protocolos de actuacion
policial respectiva.

Dicho ordenamiento juridico establece ciertos
pardmetros para detectar la violencia politica
contra las mujeres y determinadas medidas para
hacer frente a este fendmeno reprochable, sin
embargo, se insiste, a través de una reforma le-
gislativa, es necesario su regulacién como tipo
penal dentro del Cédigo punitivo del Estado, e
incluso, su reconocimiento en la propia Consti-

tucion politica de la entidad. El reconocimiento
de la violencia politica como tipo penal, impli-
ca atribuir un grado de responsabilidad y, a su
vez, certeza y objetividad para detectar cuando
una conducta antisocial encuadra en dicho su-
puesto. Lo anterior, en primer término, permiti-
ra poder sancionarla y, en segundo, adoptar me-
didas de reparacion’® para restituir o subsanar
dicha violacion.

15 Enel caso “Andrade Salmén Vs. Bolivia”, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, ha establecido que “las reparaciones
deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violacio-
nes declaradas, los dafos acreditados, asi como con las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos”, y que después de
identificar plenamente a la parte lesionada, se debe analizar la
procedencia para fijar, en su caso: a) medidas de restitucion; b)
medidas de satisfaccion; c) garantias de no repeticion; y, d) in-
demnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial.
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finales

La violencia politica de género es una conducta
lesiva que enfrentan, particularmente, las mu-
jeres en el sistema politico electoral mexicano,
que afecta los principios constitucionales de
igualdad, equidad y no discriminacion, pero
que también lastima de manera general a la
vida social de nuestro pais.

En nuestro Estado, no obstante su reconoci-
miento en la Ley por una Vida Libre de Vio-
lencia para las Mujeres, existe la necesidad de
que la violencia politica en razén de género,
sea incorporada como delito en el Codigo pe-
nal, donde se establezca como la conducta que
se comete, “cuando se emplea violencia fisica,
psicoldgica o de cualquier indole, mediante
conductas discriminatorias por razoén de géne-
ro, que impida u obstaculice a una mujer el ac-
ceso a los cargos de eleccion popular, su debido
desempefio o la induzca a la toma de decisiones
en contra de su voluntad”.

Como consecuencia, se deben imponer sancio-
nes ejemplares, que vallan desde multa hasta
la prisién, asi como contemplar otras medidas
como disculpas publicas y terapia psicolégica
en favor de la victima y, en su caso, mecanis-
mos de justicia restaurativa. Frente a la violen-
cia politica de género, como situacién agravan-
te, se debe tener presente que, si el sujeto activo
del delito fuere servidor publico o dirigente par-
tidista, cuando se emplease violencia o engafio,

o por el aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad de la mujer, las penas deben in-
crementarse, y corresponder una sancién sig-
nificativa como la destitucion e inhabilitacién
para ejercer empleo, cargo o comision publicos.

De igual forma, debe considerarse que, quien
cometa dicha conducta delictiva, se le debe so-
meter a diversas medidas generales de reinser-
cion social, como la aplicacion de alternativas
psicoldgicas, integrales y especializadas, en el
lugar y por el tiempo que determine la autori-
dad jurisdiccional.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar los
estereotipos de supremacia de género y los pa-
trones de conducta machistas y mis6ginos que
originen la violencia politica de género, y con
ello favorecer de manera estructural al perfec-
cionamiento del modelo democrético nacional
y al respeto de los derechos humanos. En ese
sentido, se justifica la necesidad de adoptar me-
didas legislativas para que, a través de una re-
forma integral, la violencia politica por razén
de género sea reconocida como tipo penal en el
Estado de Michoacan.
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* Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacan de

W%’ Ocampo.

¢ (Caso “Andrade Salmon Vs. Bolivia”, de la
de COIlSU.lta Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2015.

e Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, “Cuadernillo de jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos n° 4: género”, 2017.

* Protocolo para Atender la Violencia Politi-
ca contra las Mujeres en Razon de Género,
suscrito por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y otras institucio-
nes.

e Valdovinos Mercado, Omero y Tinoco Al-
varez, Marco Antonio, “El juicio para la
proteccion de los derechos politico elec-
torales del ciudadano frente a la violencia
politica contra las mujeres” en Transfor-
maciones de la justicia electoral, derechos
humanos y convencionalidad, Morelia, Mi-
choacan, Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, 2017.

e Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, Violencia politica contra las muje-
res en razon de género, p. 18, identificado
en el portal electrénico: http://www.cndh.
org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/
Doc_2018_056 .pdf



GUARDIANACIONAL &8







* Ing. Mecdnico Eléctrico por la Univer-
sidad Iberoamericana, donde también
cursé Especialidad en Procuracion de
Justicia y Seguridad Publica, Diploma-
dos en Seguridad Nacional, Anilisis Po-
litico Estratégico; 15 afios de experien-
cia como analista y gestor de riesgos,
11 de ellos en inteligencia policial en el
ambito federal, enfocado al desarrollo de
unidades especializadas de andlisis e in-
vestigacion; asesor dentro de la adminis-
tracion publica en 6rdenes de gobierno
estatal y municipal, para la actualizacién
orgdnica, funcional y reingenierfa insti-
tucional de dependencias de seguridad,
en términos del nuevo modelo de poli-
cia, sistema de justicia penal acusatorio,
y capacidades emanadas de Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales.
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GUARDIA NACIONAL.
Un comentario y propuesta

Héctor Vélez Ruiz Gaitan*

a seguridad publica no es solo una funcién més del Esta-

do especificada en la Constitucion, es la esencia misma

de éste, por ser la condicién a partir de la cual el ciudada-
no desarrolla su individualidad y se suma al esfuerzo colectivo
nacional, y sélo puede construirse, a partir de la corresponsabili-
dad, sociedad y gobierno.

Es por eso que demanda un alto grado de responsabilidad en la
definicion de estrategias y asignacion de recursos por parte del
gobierno, e involucramiento de los ciudadanos.

En el dmbito gubernamental, es necesario un proyecto sélido,
institucional, legal, auditable, que dé certidumbre y confianza al
ciudadano para sumarse e involucrarse, mismas que solo pueden
ser obtenidas a partir de analisis técnicos, documentados, expli-
cados, y no con retdrica, como ahora se hace para justificar una
propuesta de creacion de una nueva corporacion, haciendo alu-
sién a que la Guardia Nacional estd presente en la Constitucion
desde 1857" (CAMARA DE DIPUTADQOS, 2018), que si bien es
cierto, solo muestra que es un cuerpo de indole militar, anacro-
nico, proveniente de momentos institucionales, de forma de go-
bierno, de orden juridico, de conceptos de relacion entre ciuda-
dano y estado y los derechos humanos, totalmente diversos a la
realidad actual, y ajeno a la definicion CONSTITUCIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA establecido en el parrafo 9 de nuestra
Carta Magna (CPEUM, 2008), que la define como una funcién
con cuatro tareas principales: prevencion, investigacion y perse-
cucion de delitos, asi como sanciones administrativas, para cuyo
logro, se generaron leyes, reglamentos, codigos y protocolos se-
cundarios que ya operan, y que implican un grado de especiali-
zacion profesional en el que se avanza institucionalmente, y en
el que sin duda, la Policia Federal tiene los mejores estdndares

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

1 Argumento de la exposicién de motivos de la presentacion del proyecto de decreto en la
materia, ante la Cdmara de Diputados, el dia 20 de noviembre de 2018.
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de cumplimiento en oportunidad, suministro, integridad, califi-
cacion, que son los estandares de medicion del SESNP?.

Sin duda todo es perfectible, y la Policia Federal no es la ex-
cepcidn; en la biisqueda de la mejora continua siempre habra
oportunidades, y si bien se busca apreciar la buena fe en este
sentido de quien realiz6 el andlisis de asentado en los incisos a)
y b) del eje 8, del Plan de Paz y Seguridad?®, cabe mencionar que
en el mismo, muchas aseveraciones son imprecisas: la de los sa-
larios del personal en Policia Federal ($19,200 brutos, mensual,
el que menos gana); las prestaciones (se cuenta con seguros de
vida; retiro, cesantia y vejez; y personal con cargo tiene seguro
de gastos médicos; ademds de los programas de capacitacion en
que se puede participar, programas de financiamiento de vivien-
da, préstamos, becas para hijos, planes de acceso para ingreso a
programas académicos en instituciones privadas (de licenciatura
y maestria) servicios médicos (en varias de las sedes); la de la
disponibilidad de instalaciones (se cuenta con Centros de Mando
en diversas ciudades, con capacidades de alojamiento de hasta
400 elementos?, con servicios de alimento; se cuenta espacios
para centros de monitoreo y despacho de servicios emergencia;
instalaciones para albergar sedes ministeriales y desarrollar con
seguridad para detenidos, personal y comunidad, los procedi-
mientos obligatorios para el debido proceso, etc.).

Un mal diagnostico lleva siempre a malas decisiones, y las mis-
mas se hicieron vigentes en la exposicién de motivos del pro-
yecto de decreto para la creacion de la Guardia Nacional: en su
parrafo 11, plantea la necesidad de la creacién de la misma para
“...resolver ambos problemas: los vacios legales en los que ope-
ran las fuerzas armadas en la seguridad publica y la carencia de
una institucién policial profesional y capaz...” (CAMARA DE
DIPUTADOS, 2018).

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.

3 Seguridad publica, seguridad nacional y paz, a) repensar la seguridad nacional y reorientar
las fuerzas armadas, b) Creacion de la Guardia Nacional

4 Los hoteles deben ser utilizados solo cuando los espacios no son suficientes; y los cam-
pamentos (solo la Gendarmeria los tiene), son herramienta para el despliegue en zonas de
dificil acceso.
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Ni el documento dogmético (TRANSICION MEXICO, 2018) ni
en la propuesta de decreto se especifica cudles son los parame-
tros para medir dicha falta de “profesionalizacién y capacidad”,
ni tampoco detalla cdmo se evaluardn los avances, aspectos fun-
damentales para definir debida, profesional, y completamente
una politica publica auditable y transparente; se entiende que a
nivel constitucional no se deben plantear estos indicadores, pero
tampoco debiera ser lugar para inscribir funciones de un érgano
de estado, menos en la seccion dogmdtica de la misma, y tam-
poco en la orgdnica, misma que versa sobre la estructura de los
poderes de la Unidn, su correlacion, etcétera.

La misma exposicion, habla de los niveles de violencia e inci-
dencia delictiva incrementados en su parrafo 1, la inseguridad e
impunidad, pero no explica como la mide ni las fuentes consul-
tadas para la aseveracion realizada, y mucho menos, como inci-
dird la nueva propuesta en ello, a través de qué mecanismos de
interaccion con la ciudadania o perfeccionamiento institucional,
salvo estar inmerso en una institucion castrense, que, COmo se
explica a continuacion, tampoco resuelva el problema del marco
legal, y termina siendo una exagerada adecuacion, incluso ocio-
sa, de textos constitucionales.

En cuanto a la temdtica del “...vacio legal en que operan las fuer-
za armadas...” que se pretende resolver con la propuesta, es de
mencionarse que, como se dijo antes, un gran avance en el proce-
so regulatorio de la funcién de seguridad publica, se dio en 2008
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cuando se detallaron las tareas que comprende:
prevencion, investigacion, persecucion de deli-
tos, y la aplicaciéon de sanciones administrati-
vas.

Para cumplirla el Estado crea instituciones y un
sistema de ejecucion y coordinacion entre ellas,

de las que emanan leyes:

»

»

»

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que en sus articu-
los:

v' 3y 5 (fracciones VIII, IX, X, XI):
Define quiénes la ejecutaran.

v' 75 a77: Define las actividades que
deben desarrollarse para el fin.

v Y, en general, en su desarrollo es-
tablece los mecanismos de coor-
dinacidén interinstitucionales, los
procesos de seleccion, ingreso y
permanencia del personal, mismos
que son aplicables a todas las insti-
tuciones del sector.

Ley de Policia Federal, que la faculta
y dota de todos los elementos juridicos
y operacionales para cumplir todas y
cada una de las tareas implicitas en la
funcion de seguridad publica, desde el
despliegue preventivo, la vinculacién
y proximidad, la investigacion, la re-
accion e incluso, la inteligencia para
la prevencion, plasmada en su articu-
lo 5,y que es bésica para replicarse en
modelo y en funcién, en las instancias
locales.

Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que, tiene por objeto regular
los procedimientos de todas las tareas

enmarcadas dentro del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, en materia de
acciones para la prevencion, investiga-
cion y persecucion de delitos.

» Marco procedimental para su cumpli-
miento que incluye protocolos de ac-
tuacion para todos y cada uno de los
integrantes del sistema nacional de se-
guridad publica (de primer respondien-
te, de control de indicios, de traslados,
de uso de la fuerza, etc.).

La iniciativa propuesta (que de facto ha comen-
zado a implementarse en las 266 regiones del
pais, al realizarse patrullajes con grupos de per-
sonal de la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Policia Federal), pretende crear un “sistema
paralelo al ya existente”, para ese cuerpo, la
“Guardia Nacional”, el cual incumple de entra-
da (y es por lo que SEDENA no quiere aceptar-
lo) con los procedimientos de control y certifi-
cacion de personal, y de servicio de carrera del
personal, lo cual garantiza, entre otras cosas,
el debido proceso. Sobra decir que ademads de
hacer modificaciones ociosas al texto constitu-
cional, tampoco dota a ese cuerpo de las facul-
tades plasmadas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, necesarias para
enmarcar debidamente su actuar, ya que no se
encuentra contemplada en dicha Ley.

Paralelamente, evidencia desconocimiento de
lo que la funcién policial en el medio civil re-
presenta, y pretende homologar en significado
y alcance, lo que esto significa para el medio
militar y naval, respecto a los cuales, si revi-
samos sus leyes particulares, observamos que
consideran esta tarea como aquella propia a ga-
rantizar el cumplimiento de reglamentos inter-
nos y proteccion de instalaciones, y, en algunos
casos, apoyo a poblacion civil en caso de desas-
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tres y emergencias. val, con sede en la Ciudad de Méxi-

' o co, dependiendo militar, operativa y

» Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé- administrativamente del cuartel gene-
rea ral del alto mando.

v" Cuerpo de policfa militar v" Segundo. El Batallén de Policia

Naval, tendra como mision brindar
seguridad y proteccién, dentro y
fuera del edificio sede de la secre-
taria de marinay a las instalaciones
navales que le sean asignadas; pro-
porcionando al interior seguridad
militar y mantener el régimen in-
terno, y al exterior para cumplir la
mision y atribuciones de la Armada
de México, en tareas que le ordene
el cuartel general del alto mando,
en apoyo a las autoridades civi-
les en disturbios, actos tendientes
a obstaculizar, bloquear o atentar
contra las citadas instalaciones; asi
como para atender contingencias
por desastres naturales.

» Articulo 109. El cuerpo de Po-
licia Militar, en todos los esca-
lones, tiene a su cargo coadyu-
var a la conservacion del orden
y a la vigilancia del cumpli-
miento de las leyes, regla-
mentos y demds disposiciones
militares de cardcter discipli-
nario, dentro de las unidades,
dependencias, instalaciones y
areas del terreno pertenecien-
tes al ejército y fuerza aérea
o sujetas al mando militar del
comandante, bajo cuyas orde-
nes opere y ademads realizarda
las funciones siguientes:

» Acuerdo secretarial 041 mediante el
cual se crea el Batallon de Policia Na-
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Como propuesta, partiendo de que el objetivo es facultar a las
fuerzas armadas para la sin duda necesaria colaboracién que de
ellos se requiere para cumplir con la funcién de seguridad publi-
ca, se sugiere incorporarlos al sistema de seguridad publica en
lugar de pretender crear un “sistema paralelo”, de la siguiente
forma y a partir de las adecuaciones que se citan:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

v" Articulo 89, fraccion VI:

»

»

Dice: Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la fuerza armada permanente o sea
del ejército, de la armada y de la fuerza aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de
la federacién

Debe decir: Preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la fuerza armada permanente o
sea del ejército, de la armada y de la fuerza aé-
rea para la seguridad interior y defensa exterior
de la federacion, asi como de unidades especia-
les emanadas de estas, para auxilio a las institu-
ciones de seguridad publica de los tres 6rdenes
de gobierno.

» Ley General del Sistema de Seguridad Publica:

v' Articulo 3:

»

Dice: La funcién de seguridad publica se rea-
lizara en los diversos ambitos de competencia
por conducto de las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, de las instancias encar-
gadas de aplicar las infracciones administrati-
vas, de la supervision de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de
los responsables de la prision preventiva y eje-
cucion de penas, asi como por las demds auto-
ridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de
esta ley.
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» Debe decir: La funcién de seguridad publica se
realizard en los diversos dambitos de competen-
cia por conducto de las instituciones policiales,
de procuracién de justicia, de las instancias en-
cargadas de aplicar las infracciones administra-
tivas, de la supervision de medidas cautelares,
de suspension condicional del procedimiento
de los responsables de la prisién preventiva
y ejecucion de penas, asi como por las demas
autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al ob-
jeto de esta ley, incluidas unidades orden mili-
tar, comisionadas expresamente para tal efecto,
cuyo personal deberd sujetarse a las reglas de
permanencia del personal, capacitacion y profe-
sionalizacion del sistema, y otras aplicables que
se derivan de lo estipulado en el presente orde-
namiento, y estaran sujetos al cumplimiento de
protocolos de actuacion propios del mismo.

v’ Articulo 5:
» Se propone la siguiente adicion:

» Debe decir: XVII. Unidades de orden militar:
serdan aquellas integradas por los recursos hu-
manos, materiales, y tecnoldgicos, de la jerar-
quia y especialidad que determine la superio-
ridad institucional del Ejército y Fuerza Aérea
y/o de la Armada de México, que formalmente
cuenten con oficio de comision para cumplir la-
bores de seguridad publica en auxilio de insti-
tucion de las referidas en el fracciéon VIII del
presente articulo, dentro del espacio territorial y
de competencia de la misma, para lo que se su-
bordinardn al titular del ejecutivo del orden de
gobierno a que pertenezca, siendo éste ultimo
quien asignard el nivel de mando y/o funcién al
personal asi como la relacién con los cargos y
dreas orgénicas de la institucién receptora, de-
biendo este personal acreditar la capacitacion
necesaria relativa a la funcién policial a desem-
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pefiar, a partir de la cual se enmarcara su actuar,
durante el cual estard regido por las leyes civiles
que apliquen.

v' Articulo 14:

El consejo nacional tendrd las siguientes atribucio-
nes:

» Se propone la siguiente adicion

» Debe decir: XX. Proponer, evaluar y/o validar
la comision de unidades militar y/o navales a la-
bores de seguridad publica en el ambito federal;
proponerlas a otros 6rdenes de gobierno, y eva-
luar solicitudes de estos, con base en los indi-
cadores de incidencia delictiva, cumplimiento a
los programas rectores del sector, y los criterios
que se consideren aplicables, siendo las Confe-
rencias Nacionales de Secretarios de Seguridad
Publica y de Seguridad Municipal, los interme-
diarios para tal fin.

» Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos:
v’ Articulo 1:

Dice: El ejército y fuerza aérea mexicanos, son ins-
tituciones armadas permanentes que tienen las mi-
siones generales siguientes ...

» Se propone la siguiente adicion:

» Debe decir: III. Auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas, y a sus institu-
ciones de seguridad publica estipuladas en al
articulo quinto de la ley general en la materia,
cuando conforme a los protocolos establecidos
dentro del consejo nacional en la materia, asi se
lo soliciten.
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»

»

Con esto, en conjunto con el articulo 2 y 3, au-
tomaticamente obligara a la Secretaria de la De-
fensa a generar los procesos de capacitacion y
formacion a su personal, en los estdndares de la
seguridad publica, y a seleccionar personal con
perfiles especificos.

(Similar ejercicio para la Ley de la Armada de
México).

Con lo anterior se logra:

»

»

Mantener vigente el marco legal de operaciéon
del sistema de seguridad publica y las institu-
ciones que lo conforman, y se promueve su con-
tinuidad y desarrollo, e incorpora a éste a los
que la auxilian, dando certidumbre del actuar, y
garantizando el debido proceso, y con esto los
derechos humanos de victimas y aquellos suje-
tos a un acto de autoridad.

Se promueve el fortalecimiento de las institu-
ciones de seguridad publica a partir de la incor-
poracion de personal militar, capacitado y, sobre
todo, con fundamento para el desempefio de las
funciones.
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» Estas asignaciones de personal militar a tareas
de seguridad publica se realizarian a partir de
indicadores especificos, y con base en acuerdo
del consejo y las conferencias nacionales en la
materia, motivando el desarrollo institucional,
asi como intervenciones auditables, a través de
la coordinacién de los distintos 6rdenes de go-
bierno, y permite también la intervencion en ca-
sos de emergencia.

» Ahorra procesos legislativos ociosos y no ali-
neados al espiritu de la funcién de estado (bien
publico) que se pretende atender.

Foto: https://www.debate.com.mx/politica/4-puntos-clave-para-en-
tender-que-hara-la-Guardia-Nacional-en-Mexico-20190618-0086.
html

Finalmente, y como complemento, se extiende recomendacidon
para corregir un error estructural en el articulo 21 constitucional,
derivado del que se sigue considerando rector de las labores de
seguridad publica al ministerio publico, sin embargo, solo lo es
para las tareas de persecucion (integracion “juridica” de la in-
vestigacion).

La seguridad publica abarca otras etapas, siendo la tarea de pre-
vencién pilar fundamental, la cual se define en el 75, fraccion
IL, de la ley general en la materia, y de la que se desprenden que
labores de investigacion que se pueden desarrollar por instancias
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policiales, sin intervencidn del ministerio publico, asi como otras
reguladas en la fraccion I, y el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, que faculta para las actividades inmediatas y urgen-
tes para el mismo fin.

Aplicando esto, se descarga tareas al ministerio publico y su per-
sonal policial, ayuda a reducir la cifra negra, se agilizan los pro-
cesos y con estos se aspira a mayor garantia de disminucion de
impunidad y reparacion del dafio, asi como a reducir los indices
de carpetas de investigacién no resueltas o desarrolladas (MEXI-
CO EVALUA, 2018); pero su implementacién presenta barreras
institucionales (fiscalias y procuradurias no quieren perder ese
monopolio), y actitudinales y/o profesionales (instituciones po-
liciales no quieren evolucionar a la plena aplicacion de esto, por
diversas razones).

Se propone una reforma constitucional bédsica, simplemente co-
locando el actual parrafo noveno del articulo 21 en primer lugar,
y el primero secundandolo, asi se interpretard que el ministerio
publico es responsable de la investigacion persecutoria, pero en
otras etapas, la investigacion es atribucion de las policias.
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: SENTENCIAS RELEVANTES

Expediente: SUP-JDC-352/2018

()rgano Resolutor: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Fecha: 28 de febrero de 2019

Tema: El propdsito esencial de esta sentencia es realizar una interpretacion evolutiva y conforme
a los tratados internacionales, para reconocer el derecho al voto de las personas en prision que no
han sido condenadas y que, se encuentran amparadas bajo la presuncion de inocencia.

itjusticiaAbierta

éUna persona procesada penalmente y privada ;. //.ivo: e gob ms/blog/delamats
de su libertad puede ejercer su derecho al voto?

SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018, acumulados

¢Qué paso?

Dos personas que se auto adscribieron como indigenas y que se encuentran reduidas
en un Centro Estatal de Reinsercion Sodal, en espera de que se emita la sentenda

correspondiente, impugnaron ante esta Sala Superior la omisién del INE de emitir
acciones que les permitieran votar en las elecciones federales y locales.

Lo anterior, porque consideran que desde el dia de su detencion hasta la fecha se les ha violentado su
derecho de votar, dado que gozan de presuncién de inocencia, pues todavia no existe sentendia que los
declare culpables de delito alguno.

¢Qué resolvimos?

Que las personas en prision que aun no han sido declaradas
culpables tienen derecho a votar porque se encuentran
amparadas bajo la presuncion de inocencia.

¢Cuadles son las razones que sustentan nuestra decision?

A)

Conforme al principio de
progresividad y no regresi
vidad, se debe interpretar
que unicamente habra
lugar a la suspensién del
derecho a votar cuando
exista una sentencia con-
denatoria.

B)

El voto activo, es un elemento
de sociabilizacién, por tanto, el
hecho de que una persona se
encuentre sujeta a un proceso
penal y privada de su libertad
no debe ser razén sufidente
para privarla de su ciudadania
y de ejercer su derecho a
votar.

C)

ar el derecho al voto de las

nas en prision preventiva al

er de una sentencia ejecu

significa hacer visible a

un grupo vulnerable, dado ¢

) herramienta que les
onstituye una medida

de inclusio

Conclusion

Ante el deber juridico de garantizar el derecho al voto de las personas en prisidn, el INE imple-
mentard una primera etapa de prueba que abarque todas las circunscripciones electorales, varias
entidades federativas y diversos reclusorios antes de las elecciones de dos mil veinticuatro.

D reoee e o e pizons

*www.te.gob.mx/ejecutoria>sentencia
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JURISPRUDENCIA
Importante contradiccion de Tesis

Version taquigrafica de la Contradiccion de tesis 275/2015 (ma-
teria electoral), resuelta por el Pleno de la SCJN el 4 de junio de
dos mil diecinueve.

ORGANOS .

ASUNTO INVOLUCRADOS TEMA CONCLUSION
Si existe contradiccion entre
la resolucion del Pleno de la
SCIJN al resolver la accion de
inconstitucionalidad 45/2014
y sus acumuladas y la Sala
Superior del TE, al resolver
el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electo-
Alternancia de Gé- | rales del ciudadano y de revi-
nero. Determinar si | sidon constitucional electoral
a través de la asig- | 1236/2015 y sus acumulados.

nacion de diputacio-
C’ontradic.— SCIN'y SS TE- nfa;q de rep'resenta— La Suprem'a,l Corte de .J u,sticia
cion de tesis cién proporcional,se | de la Nacidén determind que
PJF . o L

275/2015. compensa la dispa- | el principio constitucional

ridad entre hombres
y mujeres derivada
de las elecciones de
mayoria relativa.

de paridad de género no se
agota con la postulaciéon de
candidaturas, pues si bien las
entidades federativas tienen
libertad configurativa, dicho
principio debe respetarse en
las listas definitivas de candi-
daturas en donde finalmente
los partidos politicos partici- |
pen en la asignacion de dipu- {df
taciones.

/

y




La nota informativa y la version taquigréfica correspondiente a
la sesién de Pleno han sido cargados para su consulta en el IUS
Electoral, en el Portal “Contradiccidn de tesis en materia electo-
ral” en el siguiente banner:

https://tepjf2019.wixsite.com/contratesis

Contradiccion de Tesis

en materia electoral
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